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Sjarkflatens rolle i et fremtidsrettet kvotesystem

Sjomat Norge viser til horingsnotat 23. mars 2018 om sjarkflatens rolle i et fremtidsrettet
kvotesystem. Horingen er en del av departementets oppfelging av Eidesenutvalgets utredning.
Et sentralt spersmal i heringen er om fartoy under 11 meter skal fa adgang til 4 sla sammen
flere kvoter pa et fartay, og departementet lanserer 4 ulike modeller heringsinstansene inviteres
til 8 kommentere.

Sjarkfiskefliten

Sjarkfiskeflaten har en sveert viktig rolle som leverander av ferskt rastoff til fiskeindustrien.
Innad i sjarkflaten er det store individuelle forskjeller nar det kommer til aktivitet,
kvoteutnyttelse, alder, storrelse, teknologi, bemanning, fangstbehandling, lennsomhet og i hvor
stor grad veerforholdene pavirker aktivitetsnivaet til det enkelte fartoy. Det er videre den storste
fartoygruppen i antall, og diversiteten er sveert stor.

Lennsomhetsundersgkelsen for fiskeflaten viser at driftsmarginen for farteyene under 11 meter
var svakere enn for fartoy med hjemmelslengde over 11 meter. Totalrentabiliteten for
sjarkflaten var imidlertid relativt lik for alle deler av kystflaten. Dette kan tyde pa at tilgang pa
strukturvirkemidler har positiv innvirkning pa driftsinntekter og driftsmargin, men at okt
kapitalbinding pa grunn av kvotekjop gir lavere totalrentabilitet. Det er imidlertid ogsa mulig at
flategruppene over og under 11 meter ikke lar seg sammenligne direkte, fordi aktivitetsnivaet
og grad av profesjonalitet er sveert ulik for farteyene under 11 meter og mellom flaten over og
under 11 meter. Ettersom mange av sjarkene drives som enkeltmannsforetak er det ogsa et
spersmal om lennsomheten i flategruppen fanges godt nok opp av tradisjonelle
lennsomhetsvurderinger.

Sjarkflaten rolle i kystsamfunnet og i tilknytning til fiskeindustrien

Sjarkflaten disponerer og leverer i enkelte fiskerier en betydelig del av norske kvoter og fangst,
og har derfor stor betydning for fiskeindustrien og kystsamfunnene. Tilgang til rastoff er sveert
viktig for aktiviteten og skonomien i fiskeindustrien, og enkelte av fiskeindustribedriftene er
nermest ensidig avhengige av leveranser fra sjarkflaten. Avhengigheten varierer imidlertid
mye fra fylke til fylke, fra kommune til kommune, og fra fiskeveer til fiskeveer. Videre er det
store forskjeller mellom ulike sektorer. Innenfor de pelagiske fiskeriene har ikke sjarkflaten
noen spesielt viktig rolle, selv om det kan veaere enkelte lokale nisjer.
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I torskesektoren er sjarkflaten langt viktigere. Til sammen har sjarkene i lukket og apen gruppe i
fisket etter torsk et betydelig kvotegrunnlag, og bade infrastruktur og driftsmenster preges av
det store antallet mindre fartey. Driftsgrunnlaget i sjarkflaten bestar imidlertid av langt mer enn
bare torsk. Sjomat Norge mener at det i en diskusjon om fremtidens rammebetingelser for
sjarkflaten er viktig a stimulere til at sjarkflaten i storre grad ogsa fisker pa andre kystneere
bestander. Rammebetingelsene ber derfor i storst mulig grad legge til rette for aktive,
profesjonelle fiskere, som utnytter det samlede fiskepotensialet pa en god maéte.

Apen gruppe har gitt nye, unge akterer mulighet til 4 komme seg inn i fiskeryrket med eget
fartoy. I lukket gruppe er det i dag mange som eier mer enn et fartey, og samfiske og
forventning om struktur har gjort at verdiene har gkt, og det er vanskeligere 4 etablere seg i
gruppen. Samtidig har driftsgrunnlaget i apen gruppe blitt utfordret gjennom okt deltakelse.
Dette har ogsa betydning for valgene som skal gjores med hensyn til lukket gruppe. Endringer i
lukket gruppe, eksempelvis gjennom kvotesammenslaingsordninger, kan bidra til ytterligere
okt deltakelse i apen gruppe. Med en slik utvikling er det naerliggende a anta at apen gruppe vil
svekkes som rekrutteringsarena, og at lannsomheten i apen gruppe vil reduseres betraktelig.
For a legge bedre til rette for etablering i apen gruppe, og for a kunne styrke driftsgrunnlaget til
farteyene i gruppen, mener Sjomat Norge at det ber vurderes & innfere en "pensjonsalder" i
apen gruppe, samt karantenetid fra en fisker selger seg ut av lukket gruppe for vedkommende
eventuelt kan etablere seg med eget fartoy i apen gruppe. Det ber videre vurderes differensierte
torskekvoter i dpen gruppe, basert pa eksempelvis aktivitet i andre fiskerier, status i
fiskermanntallet eller andre relevante faktorer som legger til rette for aktive, profesjonelle
fiskere som utelukkende driver i &pen gruppe. Innstrammingene som ble gjort i 2018 var et steg
i riktig retning, men det ma dpenbart vurderes ytterligere tiltak.

En eventuell strukturordning for den minste flaten vil fa konsekvenser ved at fartoy flyttes,
virksomhet konsentreres, og arbeidsplasser skapes eller blir borte, bade pa sjo og land. En
strukturkvoteordning pavirker dermed omfanget og fordelingen av aktiviteten i fiskeindustrien
og kystsamfunnene.

Fiskemgnster og kvoteutnyttelse

Utnyttelse av kapasitet og krav fra moderne verdikjeder for mat tilsier at en jevn tilforsel av
produkter til markedet er & foretrekke. Dette taler imot store sesongtopper i landingene.
Samtidig virker kostnadsfortrinnene ved fangst i sesonger i motsatt retning. Det kan ogsa vaere
kvalitetsmessige egenskaper ved rastoffet som tilsier fiske i bestemte perioder. Markedene for
fisk ma derfor finne sin tilpasning gjennom en avveining mellom ulike hensyn som biologiske
svingninger, veer, geografi og logistikk. Den konvensjonelle industrien i Norge (klippfisk,
saltfisk og terrfisk) er et godt eksempel pd en industri som har tilpasset seg fangstmonster og
marked pa en god mate. Samtidig ser vi at sesongtoppene de siste arene har blitt understottet
av en sveert lite verdiskapende eksport av fersk torsk til filetindustri i Ost-Europa. I dette bildet
horer det ogsa med at sjarkfiskeflaten er den flategruppen som i minst grad har mulighet til a
fiske utenom hovedsesongen, ettersom fartoystorrelsen gjor flaten avhengig av kystneer tilgang
pa rastoff.



Sammensldingsordninger for sjarkflaten vil i utgangspunktet kunne gi en viss utjevning av
sesongfisket ved at sesongen forlenges siden fartoyet vil trenge lenger tid til a fiske og lande
kvotegkningen. Det er imidlertid sannsynlig at flitesammensetningen vil kunne endres og det
vil bli samlet mer kvoter pa mer effektive fartoy, slik at nettoeffekten for sesongfisket er usikker.

I fiskeriene etter torsk, hyse og sei nord for 62°N tildeles fartayene kvoter for alle tre artene i en
samlet pakke. Mens de fleste fartoyene utnytter sine kvoter etter torsk fullt ut, er
utnyttelsesgraden av sei- og hysekvotene i sjarkflaten langt lavere og preget av store
individuelle variasjoner. For fiskeindustrien er det enskelig at kystflaten, herunder sjarkflaten,
fisker pa et mangfold av arter, og i storre grad fisker og lander andre arter enn torsk. Dette gir
kjeerkommen aktivitet utenom torskesesongen, og gjor norsk fiskeindustri bedre i stand til &
bygge gode og stabile helarlige markeder for norsk fisk.

Sjomat Norge mener at det ma legges opp til gode insentivordninger i sjarkflaten for a stimulere
til helarlig fiske og fiske etter andre arter enn torsk. Det kan for ekspempel veere en lgsning at
det enkelte fartoys kvote av torsk pavirkes av hvor mye annen fisk fartoyet har fisket aret for.

Eidesenutvalget har foreslatt at kvotepakken som i dag bestar av torsk, hyse og sei kan splittes
opp. I sjarkfiskeflaten er det som nevnt stort sprik mellom fartoyene nar det gjelder utnyttelse
av hyse, sei og andre mer marginale fiskeslag. Splitting av kvotepakkene gir grunnlag for
spesialisering og fleksibilitet bade pa kort og lang sikt. Dette vil kunne legge til rette for bedre
hesting av de mindre verdifulle artene, bedre samarbeid mellom fiskere og fiskeindustri, og en
mer markedstilpasset fartoyutforming. I forbindelse med en eventuell splitt, bor det vurderes
hvorvidt kvotefaktorer for de ulike fiskeslagene bor baseres pa den faktiske fangsten de siste
arene, og ikke dagens hjemmelslengde alene.

Rastoffkvalitet

En annen viktig dimensjon som har betydning for industrien og verdiskapingen i hele kjeden er
rastoffkvalitet. Flere studier har vist at en betydelig del av rastoffet som landes har vesentlige
kvalitetsutfordringer. Rastoffkvaliteten bestemmes av en rekke faktorer; en del naturgitte, men i
hovedsak er det faktorer som fiskerne selv kan pavirke. En del av problematikken er knyttet til
fiskernes adferd; noen velger lesninger som gir kvalitetsfeil. Andre problemer kan veere knyttet
til (manglende) fangstkontroll og utrustningen av farteyet. Siden det sjelden blir gitt store
pristrekk som felge av kvalitetsavvik kan investeringer i farteyoppgradering oppleves som
ulennsomme grunnet relativt lite kvotegrunnlag a fordele kostnaden pa.

Kvotesammensldingsordninger vil etter Sjgomat Norges vurdering i liten grad pavirke de
naturgitte variasjonene og fiskernes valg knyttet til fangstadferd og fangstbehandling. Med okt
kvote pa fartoyene vil tidsbruk i sterre grad enn i dag bli kostbart, noe som kan gi gkt bruk av
fangsteffektive redskaper og fangstmenstre. Dette kan medfere ytterligere
kvalitetsproblematikk. Samtidig gir okt kvotegrunnlag mulighet for a investere i teknologi som
ivaretar kvaliteten, bade i form av farteyutforming for lagring av fangsten og
fangstbehandlingsteknologi. Alt annet likt vil en ny bat kunne ivarta en sterre mengde fisk pa
en god mate enn en eldre bat. Sjemat Norge mener at tilgang pa sammenslaingsordninger ikke



nedvendigvis alene vil bidra til bedre fangsthandtering og rastoffkvalitet. Kvotesammenslaing
kan imidlertid bidra til fornyelse og oppgradering av farteyene, noe som igjen kan vaere positivt
med tanke pa rastoffkvalitet dersom investeringene gjennomferes med det for oye.

Som et tiltak for & styrke rastoffkvaliteten anbefaler Sjgmat Norge at det innferes en
sertifiseringsordning for fiskefartoy. En slik ordning vil kunne bidra til at fangststerrelsen for
det enkelte fartoy pa en langt bedre mate tilpasses fartoyets utforming og bemanning. En
sertifiseringsordning vil sikre at fartoyet ikke tar ombord mer fangst enn fartoyet er utrustet og
bemannet til & handtere, og saledes veere et viktig bidrag til & bedre rastoffkvaliteten. Dette er et
tiltak Sjomat Norge na felger opp sammen med Norges Fiskarlag og Norges Réfisklag.

Flerbatsrederier

I sjarkflaten har man de siste arene gatt fra en situasjon med ett fartoy per eier til at flere
rederier eier flere fartoy. I lukket gruppe i torskefisket nord for 62°N for fartey med
hjemmelslengde under 11 meter er i underkant av 200 deltakeradganger eid av flerbatsrederi.
Erfaring fra andre fartoygrupper viser at sammenslaingen av tillatelser skjer raskt innad i
flerbatsrederier nar det apnes for det. Det har ogsa vist seg at fartoy med lav aktivitet er blant
de forste som blir tatt ut av fisket gjennom en sammensldingsordning. Det er stor variasjon i
fartoyenes aktivitet i alle fiskeriene. Variasjonen er minst i fisket etter torsk; her fisker de fleste
fartoyene sine tildelte kvote. En strukturordning vil umiddelbart ha effekt for overreguleringen
i gruppa, og denne vil over tid trolig forsvinne helt som folge av at stadig flere fartoy faktisk
fisker sine tildelte kvoter.

En del fartey i sjarkgruppen er godt posisjonert og motivert for a selge seg ut, samtidig som det
ogsa er en gruppe som er godt posisjonert og motivert for & kjope seg opp. Det vil i sa tilfelle
innebeere et strukturelt skifte mot okt profesjonalisering av sjarkflaten dersom det apnes for
sammenslaing av tillatelser.

Det foreligger i dag ikke begrensninger pa hvor mange fartoy eller kvoteandeler den enkelte
eier i kystflaten har adgang til 4 eie. Sjomat Norge mener det vil det veere hensiktsmessig a
innfore en eierkonsentrasjonsbegrensning ogsa i kystflaten.

Vurdering av modellene for sammeslaingsordninger som er foreslatt i dreftingsnotatet
Heringsinstansene er bedt om & gi en vurdering av hver av de fire modellene for
sammenslaingsordninger for sjarkflaten som er beskrevet i dreftingsnotatet. Sjemat Norge har
folgende kommentarer til modellene:

Modell 1: Sammenslaingsordning for sjarkflaten under 11 meter hjemmelslengde

Denne modellen er den mest strukturliberale modellen som foreslas, og det er grunn til & tro at
denne modellen vil medfere en relativt stor og hurtig strukturering av flaten under 11 meter —
med de konsekvensene det vil ha for antall leveranderer, storrelse pa enkeltlandinger og
geografisk fordeling av landingene.

Modell 2: Sammenslaingsordning for sjarkfldten under 11 meter faktisk lengde




I modell 2 er fartoyets faktiske lengde bestemmende for hvilken gruppe fartoyet tilhorer (etter
innforing av en eventuell sammensldingsordning). Modellen vil medfere at 257 fartey blir
flytteta ut av gruppa, siden disse har en faktisk lengde over 11 meter. En opprydding av
hjemmelslengde vil gi en mer homogen gruppe under 11 meter faktisk lengde, og endringen ma
sikres med tette skott mellom de faktiske og fysiske lengdegruppene. Forlengelser og utskifting
av fartey vil sdledes kunne gjores innad i en fartaygruppe, eller ved & selge seg ut av gruppen
og deretter kjope seg inn i ensket gruppe.

Sjomat Norge stotter en "opprydding" slik skissert i modell 2, uavhengig av hvorvidt det
innferes en sammensldingsordning i gruppen under 11 meter. Med et system som i sterre grad
bidrar til & opprettholde en variert flate, vil det ogsa veere mer akseptabelt 4 innfore en
kvotesammenslaingsordning i den minste gruppen. Modell 2 ivaretar etter Sjomat Norges
vurdering dette hensynet, selv om antall fartey vil bli redusert.

Modell 3: Todeling av sjarkfiskeflaten
Denne modellen legger opp til at sjarkflaten under 11 meter (faktisk lengde) deles i to grupper.
Fartoyeier velger om fartoyet skal plasseres i en gruppe med tilgang pa strukturvirkemidler,

eller om fartoyet skal veere i en gruppe uten tilgang pa strukturordning.
Sjomat Norge har liten tro pa at det er mange som vil velge a sta utenfor gruppen som har
tilgang til struktur, siden kvoteverdiene i denne gruppen etter alle solemerker vil veere lavere

enn i gruppa med adgang til strukturering.

Modell 4: Samfiske som grunnlag for sammenslaing

Modellen tar utgangspunkt i at fartey med faktisk lengde under 11 meter ikke far tilgang til
sammenslaingsordninger, men at fartoy som har deltatt i samfiskeordningen gis mulighet til
permanent sammenslaing og at samfiskeordningen samtidig avvikles.

Etter Sjgemat Norges vurdering har samfiskeordningen pa midlertidig basis gitt samme effekter
som en kvotesammensldingsordning. Samfisket har i praksis fungert som en strukturordning
for de minste farteyene (torsk i nord), og sagar en billig sddan ettersom det verken har blitt
gjennomfert avkorting eller kondemnering. Samfiskeordningen er imidlertid ogsa problematisk
ettersom den er midlertidig i sin natur, og ordningen har utvilsomt bidratt til & redusere
"strukturpresset” innad i gruppen. Etter Sjomat Norges vurdering kan det skape en del stoy
dersom samfiskeordningen fjernes, og det ikke innferes en sammensldingsordning eller
tilsvarende losninger.

Sjemat Norges anbefaling om sammenslaingsordnigner for sjarkflaten

Sjarkflaten er viktig for & opprettholde en storrelsesmessig differensiert flate. Sjarkflaten har
ogsa en viktig rolle i kystsamfunnene, som arbeidsplass bade for etablerte og ungdom som
onsker a bli fiskere. Leveranser fra sjarkflaten utgjor en forutsigbar og stabil rastoffbase for lokal
fiskeindustri, og sjarkflaten er samtidig i sterre grad enn resten av fiskeflaten avhengig av
lokale fiskekjopere for & kunne drive et kystneert fiske. Endringer i sjarkflaten vil ogsa ha



konsekvenser for fiskeindustrien, og dette ma tas hoyde for i vurderingen av sjarkflatens
fremtidige rammebetingelser.

Sjomat Norge har tidligere behandlet spersmalet om strukturordning for fartey under 11 meter,
og konkluderte da med at det ikke var behov for noen slik ordning. I forbindelse med heringen
av Eidesenutvalgets innstilling gikk Sjemat Norge imot at flaten skulle fa tilbud om ytterligere
strukturvirkemidler for det foreligger en helhetlig fiskeripolitikk som tar hensyn til
fiskeindustrien og industriens behov for forutsigbar rastofftilgang.

Etter Sjomat Norges vurdering er det ikke kommet til noen nye faktorer som tilsier at behovet
for en kvotesammenslaingsordning i sjarkfiskeflaten har okt, og vi mener derfor at det fortsatt
ikke er nedvendig a innfore nye strukturtiltak. Det er ikke enkelt a forutse konsekvensene av a
tilby strukturordninger for flaten under 11 meter. Det er derfor viktig a ga forsiktig frem, slik at
eventuelle nye ordninger ikke skader enkelte fiskerisamfunn eller fiskeindustribedrifter hardt. I
denne sammenheng bor det ogsa understrekes at samfiskeordningen i praksis har fungert som
en strukturordning.

At flaten deles inn etter faktisk lengde er viktig for & kunne opprettholde en differensiert flate.
Faktisk lengde ma legges til grunn. Sjarkflaten ma fortsatt besta av mindre fartoy. Det taler for
en opprydding av faktisk lengde og hjemmelslengde. En slik opprydding kan og ber gjores
uavhengig av om det innfores sammenslaingsordnigner eller ikke. For fiskeindustrien i Norge
er det viktig at sjarkene forblir sjarker, og ikke transformeres til store, havgaende fartoy basert
pa kvoter som opprinnelig ble tildelt sjarkfiskeflaten. Ettersom det er grunn til a tro at fartey
over 11 meter faktisk lengde, men som har kvotemessig tilherighet i gruppen under 11 meter, er
relativt aktive, sa vil en oppryddig indirekte ogsa fore til et forbedret kvotegrunnlag for de
gjenveerende fartoyene i gruppen (og saledes redusere behovet for en sammenslaingsordning).

Sjomat Norge mener det er mulig a se for seg at flaten kan struktureres ved bruk av andre
metoder enn struktur- og sammensldingsordninger. Det har tidligere blitt gjennomfert
kondemneringsprogram for a redusere antall fartoy i enkelte deler av fiskeflaten. En mulig
losning for fartey under 11 meter kan veere en avgiftsfinansiert kondemneringsordning, basert
pa forstehdndsomsetning. Kvotene som kjopes ut kan ga tilbake til gruppen, eller eventuelt inn
i en statlig kvotebeholdning dersom dette forslaget fra Eidesenutvalget folges opp.

En liberalisering av regelverket for sammenslaing av fisketillatelser i sjarkflaten vil kunne
medfore en vesentlig annerledes fiskeflate enn den vi har i dag. Antall leveranderer vil
reduseres, samtidig som de gjenveerende trolig vil veere mer profesjonelle, mer homogene med
tanke pa kvoteutnyttelse og forhdpentligvis bedre tilpasset kvotegrunnlag og marked.
Utfordringen for fiskeindustrien er at den gjennom regelverket er forhindret fra & delta i
strukturprosessene gjennom majoritetseierskap, og saledes ikke har anledning til a investere i
fartoy med sikte pa a opprettholde eller styrke sin egen rastofftilgang. Dette gir en klar
konkurransevridning til fordel for fiskeindustribedrifter eid av fiskere, og innebeerer at
strukturering gir okt usikkerhet for store deler av industrien.



For fiskeindustrien er det onskelig at kystflaten fisker pa et mangfold av arter. Sjomat Norge
mener derfor at der ma legges opp til gode insentivordninger i sjarkflaten for & stimulere til
helérlig fiske og fiske etter andre arter enn torsk.

Sjomat Norge mener at det er vanskelig a vurdere en struktur- eller
kvotesammenslaingsordning for sjarkfiskeflaten isolert fra kvotesystemet som helhet. I
forbindelse med oppfelgingen av Eidesenutvalgets forslag vil sentrale spgrsmal som
tidsbegrensning og ressursrente ogsa bli behandlet. Det overordnede rammeverket vil etter
Sjomat Norges vurdering kunne fa stor betydning for hvordan ulike ordninger ber innrettes for
de forskjellige fartoygruppene.

Dersom det innfores en kvotesammenslaingsordning ogsa for sjarkfiskeflaten, mener Sjgmat
Norge at den ma veere basert pa modell 2 og med et sveert lavt kvotetak — spesielt pa torsk.
Kvotetaket kan settes betydelig lavere enn 2 ganger fartoyets grunnkvote, som har veert oppe i
diskusjonen. Et lavt kvotetak vil ogsa bidra til at utslagene av en sammenslaingsordning blir
mindre dramatiske enn hva fiskeindustrien frykter dersom det sette et hoyt kvotetak. Et lavt
kvotetak pa torsk kan ogsa legge til rette for okt fiske etter blant annet sei og hyse. Eventuelt
kan ogsa modell 1 veere et alternativ, men det bor i sa fall praktiseres en streng
lengdebegrensning (maks 15 meter).

Avslutningsvis vil Sjemat Norge gjenta vart standpunkt om at det ber innfores
eierkonsentrasjonsbestemmelser ogsa i kystfiskeflaten.

Med hilsen

Sjomat Norge
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