Til

Naerings- og fiskeridepartementet

Vedr. forskrift om kapasitetsekning for tillatelser til akvakultur med matfisk i sjo av laks, orret og
regnbueorret i 2018

Sjemat Norge viser til heringsbrev datert 7. mars 2018 hvor Naerings- og fiskeridepartementet ber om
innspill pa innretning til tildeling av tillatelser til akvakultur med matfisk i sjg av laks, erret og regnbuegrret i
2018. Tildelingen skal skje giennom auksjon, og haringsnotatet drafter blant annet innretning pa auksjonen
og krav for a delta i denne.

Sjemat Norge er i stor grad enig i prinsippene som er lagt til grunn for valg av tildelingsform, herunder valg
av auksjonsform. Auksjonen skal legge til rette for sterst mulig verdiskapning i norsk havbruksnaring og ber
vaere mest mulig effektiv og transparent. Sjgmat Norge er positive til at departementet viser at de vil
avholde et eller flere informasjonsmater for & presentere auksjonslgsningen i forkant av auksjonene. Det
ber ogsa giennomfares en grundig evaluering av denne metoden i etterkant. For @vrig vil vi i det falgende
komme med noen innspill og peke pa noen utfordringer med det skisserte opplegget.

Formalet med forskriften

Departementet har allerede tildelt 2 % vekst i de omradene som ble definert som grenne, til en pris som ma
anses som sveert hay. Sjgmat Norge vil papeke at det er uheldig at regjeringen @nsker & maksimere sine
inntekter fra salg av gkt kapasitet, og i heringsnotat viser til at: «Et overordnet hensyn med
auksjonsinnretningen har veert @ hente inn hayest mulig vederlag, og at dette ogsa balanseres opp mot enkelte
andre hensyn.» Et heyt vederlag reduserer selskapene sin mulighet til & avsette ressurser til kompetanse- og
teknologiutvikling, og etablering av aktivitet som kan bidra til gkt verdiskapning og sysselsetning.
Regjeringen burde i sin vurdering av prisfastsettelse i starre grad vektlagt mulighet for verdiskapning for
norsk havbruksnaering i henhold til det som er gitt som formal i forskriften: «Forskriften skal fremme
akvakulturnceringens lannsomhet og konkurransekraft innenfor rammene av en miljemessig beerekraftig utvikling
og bidra til verdiskaping pd kysten

Stimulere til redusert miljemessig pavirkning

Den skisserte modellen likestiller enhver akter uavhengig av hvorvidt den enkelte akter har bidratt positivt
eller negativt til 4 lase miljgutfordringene. Departementet ber derfor vurdere om hvorvidt aktgrer som viser
seg a bidra positivt til & lase miljgutfordringene, for eksempel ved a oppfylle kravene etter forskrift om
kapasitetsgkning for tillatelser til akvakultur med matfisk i sjg av laks, grret og regnbuegrret i 2017-2018 §
12 («§12-unntaket»), ber gis prioritet i auksjonen. Disse aktgrene har normalt patatt seg ekstra kostnader
for & oppna ekstra gode resultater . Dette vil veere objektivt kriterium som kan vektlegges samtidig som
hayeste pris oppnas. For eksempel kunne det bli gitt en forkjgpsrett av nytt produksjonsvolum etter endt
auksjon til de auksjonsprisene som fastsettes, og/eller ved tildeling av «restvolum» dersom siste
auksjonsrunde gir ettersparsel pa under 100 %. At regelverket som allerede er utformeti § 12-unntaket



legges til grunn er i trad med departementets uttalelse i Meld. St. 16 (2014-2015) om at sgknadsprosessen
skal veere basert pa objektive tildelingskriterier, og vil ikke vaere ressurskrevende for forvaltningen.

Sjemat Norge viser til tidligere heringssvar hvor det har blitt foreslatt at bedrifter som har bidratt til at et
omrade blir grent i sterre grad gis tilgang til a kjspe den veksten som blir gjort tilgjengelig. Med dagens
ordning sa omsettes na 2/3 av veksten pa auksjon av hgystbydende uten at kjgper pa noen mate har bidratt
i den kollektive innsatsen for a fa omradet grent. Det vil undergrave motivasjonen for a oppfylle kravene
som trafikklysordningen forutsetter for a oppna vekst. Sjgmat Norge mener derfor at hovedvekten av
veksten bar selges som gkt MTB pa eksisterende tillatelser og foreslar at bedrifter i grent omrade gis tilbud
om a kjgpe 4 % gkt MTB fra og med neste kapasitetsjustering (i 2019). De resterende 2 % av veksten ber
auksjoneres i form av nye tillatelser.

Bytteregelen

Den foreslatte bytteregelen bestemmer hvordan budgivere kan veksle sine bud mellom
produksjonsomrader i lapet av auksjonen. Hensynet er at auksjonen skal apne for at budgivere kan bytte
mellom produksjonsomrader ettersom det relative prisforholdet endrer seg i lgpet av auksjonen.
Departementet har foreslatt en begrensing slik at budgivere ikke kan gke sin etterspersel i et omrade uten
at ettersparselen reduseres minst like mye i et annet omrade og slik at aktgren kun kan redusere sin
ettersparsel i et omrade dersom prisene har gkt der.

Den foreslatte bytteregelen rammer mindre aktarer og akterer som har lokaliteter i fa produksjonsomrader.
Sjemat Norge mener myndighetene ikke ber innfare denne bytteregelen som straffer de mindre akterene.
Mindre aktgrer som ikke har etablerte lokaliteter i mange produksjonsomrader vil i liten grad fa nytte av
den fleksibiliteten den foreslatte bytteregelen gir. Det innebaerer stor risiko a legge inn etterspersel i
omrader man ikke har lokaliteter i sammenlignet med a legge inn etterspgrsel kun i omrader man allerede
er etablert. Auksjonsmodellen med den foreslatte bytteregelen har derfor som konsekvens at sterre akterer
far sterst fleksibilitet og strategisk handlingsrom, og dermed en utilsiktet konkurransefordel i auksjonen,
som ma antas a ga pa bekostning av de mindre aktarenes muligheter til & vinne frem i auksjonen.

Sjgmat Norge mener at auksjonsmodellen i starre grad ma sikre reell likebehandling av sterre og mindre
akterer, og av aktgrer med lokaliteter i et ulikt antall produksjonsomrader. Denne tilnzermingen er ogsa i
trad med departements gnske om a legge til rette for en auksjonsform som pa en god mate ivaretar mindre
akterer. Bytteregelen ber derfor endres.

For a bedre ivareta hensynet til likebehandling mellom sterre og mindre aktgrer, samtidig som @nsket om at
aktgrene skal kunne uttrykke preferanser ivaretas, bgr bytteregelen endres slik at det kun kan byttes
mellom grupper av et gitt antall produksjonsomrader. Sjgmat Norge foreslar at dette giennomfgres ved at
budgiverne pa forhand definerer grupper av to bestemte produksjonsomrader som man gnsker a bytte
mellom gjennom auksjonen. En slik modell vil sikre bytting pa like vilkar for de fleste aktarene, og vil
begrense muligheten for de starste aktgrene til 8 kunne basere sin strategi pa fritt bytte mellom mange
produksjonsomrader.

Fordeling av ufordelt tillatelseskapasitet
Sjemat Norge mener at all tillatelseskapasitet bgr utnyttes og ikke overferes til neste tildelingsrunde.

Dersom det ved auksjonens slutt viser seg at det er ufordelt tillatelseskapasitet ber det vurderes om denne
tillatelseskapasiteten bgr tilbys aktgrer som oppfyller kravene etter «8 12-unntaket» for lokaliteter i det



aktuelle produksjonsomradet. Dersom departementet likevel ikke velger en slik lgsning bar det vurderes om
denne kapasiteten bear tilbys proratarisk til vinnerne i de aktuelle produksjonsomradene til auksjonsprisen
satt i den nest siste auksjonsrunden med prisgkning. Seerlig gjelder dette i tilfeller hvor den ufordelte
tillatelseskapasiteten er liten. | slike tilfeller vil det veere ungdvendig ressurskrevende a gjennomfare en ny
auksjon.

Minstepris

Sjgmat Norge mener at det ikke er behov for a definere en absolutt minstepris for kjgp av ny kapasitet, da
all ny tillatelseskapasitet bar utnyttes og ikke overfares til neste tildelingsrunde. Hvis startprisen viser seg a
veere for hgy, ved at det ikke legges inn bud for all tillatelseskapasitet i et produksjonsomrade, bar
auksjonen avbrytes og startes pa nytt med et lavere utgangsniva.

Informasjonsregelen

Departementet foreslar en informasjonsregel som skal informere om andeler av tilgjengelig
tillatelseskapasitet i en rekke trinn. Sjgmat Norge vil papeke at lavere grad av informasjon vil veere lite
transparent og kan bidra til ulovlig og uensket tilpasninger mellom aktgrene. Auksjonen ber gjennomfares
med mest mulig dpenhet som sikrer en riktigst mulig pris. Den foreslatte informasjonsregelen synes a veere
kommersielt innrettet med den hensikt & presse frem budkrig, dels ved a gi inntrykk av hayere enn reell
ettersparsel giennom inndelingen i grove intervaller. Myndighetene palegger og oppfordrer til apenhet fra
naringsakterer i stor og skende grad, og det er et paradoks om myndighetene selv ikke da praktiserer
stgrst mulig grad av dpenhet. Transparency’ fremheves stadig som et viktig prinsipp og Sjgmat Norge
mener ogsa myndigheter bar etterstrebe sterst mulig grad av apenhet i forbindelse med auksjonen.

Dokumentasjon pa betalingsevne
Departementet har foreslatt at samtlige akt@rer ma stille bankgaranti for a delta i auksjonen.

Sjemat Norge er positiv til at det stilles strenge krav til betalingsdyktighet for & unnga at vinnere i auksjonen
ikke kan oppfylle betalingsforpliktelsen. Vi mener imidlertid at det er tilstrekkelig med «dokumentasjon pa
betalingsevne» tilsvarende som i tildelingsrunden i 2013. Bankgaranti utgjer en kostnad som det ikke er
nedvendig a palegge aktgrer som pa andre mater er i stand til & dokumentere betalingsevne.

Kvalifikasjonskriterier

Akvakulturloven med forskrifter stiller krav til kompetanse mv. for & drive akvakultur. Departementet bar
vurdere hvorvidt tilsvarende krav bar fotusettes for & delta i auksjonen. Slik pre-kvalifisering vil veere i trad
med praksis fra tidligere tildelingsrunder. Konsekvensen vil ellers kunne vaere at aktgrer som ikke oppfyller
disse kravene deltar i auksjonen pa finansielt spekulativt grunnlag, som videre vil kunne danne et
annenhandsmarked for tillatelser. Eventuell gevinst finansielle aktarer oppnar i annenhandsmarkedet ved a
investere i tillatelseskapasitet for videresalg uten intensjon om a drifte tillatelsen selv, bar heller tilfalle
staten, og det ber derfor ikke dpnes for deltakelse fra aktarer som ikke har kompetanse og kvalifikasjoner
for gvrig til & kunne drifte tillatelsen(e) baerekraftig.

Et slikt krav om kvalifikasjonskriterier vil veere i trad med departementets uttalelse i Meld. St. 16 (2014-2015)
om at det vil bli lettere for akterer & komme inn i oppdrettsnaeringen «uten kjap av tillatelser i
annenhdndsmarkedet eller aksjekjop».



Kvantum

Sjgmat Norge statter prinsippet om at det gis anledning til & by pa mindre kvantum enn det som hittil har
veert konvensjonelle tillatelsesstarrelser. Dette gir fleksibilitet for oppdretterne, og mulighet til 4 tilpasse
sine bud til deres preferanser. Mulighet for a by pa mindre kvantum vil ogsa kunne veere en forutsetning for
at mindre akterer vil kunne delta pa auksjonen.

Sjemat Norge stetter videre at det ved tildeling av mindre tillatelsesstgrrelser, eksempelvis under 100 tonn,
ma disse fusjoneres med en eller flere tillatelser.

Havbruksfondet bar bli et reelt fond

Sjgmat Norge er enig med departementet i at det ma holde med én ordning som gir kommuner og
fylkeskommuner inntekt fra havbruksnaeringen. Organisasjonen mener derfor at havbruksfondet og salg av
okt vekst er en god & mate a sikre kommunene inntekter pa. Organisasjonen ser at kommunene trenger
forutsigbare inntekter, og foreslar derfor at Havbruksfondet omdannes til et reelt fond som arlig utbetaler
eksempelvis 300 millioner kroner til kystkommunene. Dette vil sikre kommunene inntekter ogsa i perioder
hvor det ikke er tilstrekkelig vekst i naeringen. Sjgmat Norge mener derfor at inntektene fra auksjonen i ar
skal ga inn i fondet. Stortinget har na forslatt innfering av et produksjonsvederlag for oppdrett av laks, arret
og regnbuegrret, og tidspunkt og innretning pa utbetaling bar avgjgres nar forslaget om
produksjonsvederlag er avklart.

Prisokningsregelen

Det fremkommer av hgringsbrevet at prisgkningsregelen bestemmer at dersom «etterspgrselen er mellom
0 % og 120 % av tilgjengelig kapasitet, gker prisene i dette produksjonsomradet med 2 %». Vi antar at
departementet har ment at prisen gker med 2 % bare dersom ettersparselen er hagyere enn tilbudet, altsa
mellom 100 % og 120 %. Dette bgr fremga av regelverket.



