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Deres referanse

Hgringssvar - forskriftsendringer vedrgrende eksport av fisk og
fiskevarer

Sjgmat Norge (tidl. Fiskeri- og havbruksneeringens landsforening, FHL) viser til
mottatt hgringssak - forskriftsendringer vedrgrende eksport av fisk og fiskevarer av
13. februar i ar.

I hgringen fremmes hovedsakelig to forslag til endringer i fiskeeksportforskriften;
1) markedsavgiften pa eksport av sjgmat foreslas differensiert, og
2) det foreslds en endret styrevalgprosess.

Sjgmat Norge er i all hovedsak forngyd med forskriftsendringene som Neaerings- og
fiskeridepartementet foreslar. Gjennom forslaget fglger departementet pa en god
mate opp forventninger til endringer i Norges sjgmatrad som tidligere er fremmet av
FHL.

Innledende kommentarer

Sjgmat Norge har gjennomfgrt en grundig organisatorisk prosess i forbindelse med det
fremlagte hgringsforslaget. En grunnleggende tilbakemelding fra medlemmer og
tillitsvalgte er at det er gnskelig at Norges sjgmatrad ogsa i de kommende arene skal
veere et sentralt fellesorgan for norsk sjgmatnaering.

Samtidig uttrykkes det klart at det er ngdvendig med endringer i Sjgmatradets
organisering og innretning pa de ulike aktivitetene, og at ngdvendige endringer trolig
sikres best gjennom justering av Sjgmatradets inntektsgrunnlag. Organisasjonen har
szerlig i de siste arene har hatt en betydelig vekst i sine inntekter, og ved passering av
en halv milliard kroner i inntekter for 2014 nddde man et inntektsnivd som knapt var i
tankene da Eksportutvalget for fisk ble etablert i 1991.

En justering av Sjgmatradets aktiviteter og inntektsgrunnlag synes ngdvendig for &
sikre oppslutning om og eierskap til Norges Sjgmatrad som organisasjon. Uten
oppslutning og eierskap vil Sjgmatradet som sentral institusjon for sjgmatnaeringen
vaere under kontinuerlig press fra deler av naeringen. Dette er en situasjon som
verken gagner Sjgmatradet eller naeringen over tid.
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Evaluering av Norges Sjomatrad

Hgringssaken og de forslag som fremmes gjennom hgringen er en direkte oppfglging
av en evaluering som ble gjennomfgrt av Norges Sjgmatrad i Igpet av varen og
sommeren 2014.

Evalueringen ble gjennomfgrt av analyseselskapet Menon Business Economics.
Evalueringen, som fokuserte pa Sjgmatradets maloppnaelse, effektivitet og relevans,
synliggjorde betydelige forventninger i deler av naeringen til endringer i blant annet
den fremtidige finansieringen av Sjgmatradet.

Det synes klart at szerlig skende produktdifferensiering gjor at fellesmarkedsfgring far
mindre relevans, selv om eksempelvis egen merkevarebygging ikke er kommet veldig
langt i enkelte markeder. Nesten 25 &r etter etableringen av Eksportutvalget for
fisk/Norges sjgmatrad har det skjedd betydelige strukturelle endringer i naeringen, og
det har veert store endringer i handelsmgnstre og produktportefgljer.

Fellesmarkedsfgring kan til og med vaere direkte konkurransevridende for en rekke
virksomheter, slik det er papekt pa side 17 i Menons evaluering av Sjgmatradet hvor
én av de stgrre aktgrene i naeringen blant annet trekker frem at Sjgmatradets arbeid i
noen tilfeller «skviser» deres egen innsats ut av markeder der de allerede har eghe
forbindelser. Dette skjer fordi Sjgmatradet benytter samme forbindelse som aktgren
selv, og med dette tar opp plassen som «settes av» til norske produkter.

Slik dagens finansieringsmodell er innrettet er det heller ikke noe tak pa hva det
enkelte selskap skal betale eller en gvre grense for Sjgmatradets inntekter.

Med en justering av aktiviteter og aktivitetsniva bgr det vaere mulig @ imgtekomme
disse utfordringene. Da kan man ogsa imgtekomme den avstandsfglelse som en rekke
selskaper opplever til Norges sjgmatrad.

Seerlig aktiviteter som beredskap, kommunikasjon og markedsinformasjon fremheves
som svaert viktig for naeringen i de kommende arene. Evalueringen fra Menon
Business Economics gir da ogsa tydelige signaler pa at dette er aktiviteter som bgr
styrkes. Det er bred oppslutning om disse aktivitetene i naeringen, ikke minst tiltak
som kan styrke omdgmmet innenlands, men disse tiltakene vil neppe fordre det
inntektsniva vi i dag ser i Sjgmatradet.

Narmere om Naerings- og fiskeridepartementets forslag om
forskriftsendringer

Differensiering/reduksjon i markedsavgiften:

« Departementet foreslar at Sjgmatradets arbeid innen fellesmarkedsfgring for all
hvitfisk, herunder ogsa konvensjonell sektor og reker og skalldyr viderefgres pa
dagens niva og at Sjgmatradets arbeid med generisk markedsfgring innen laks,
grret og pelagisk sektor reduseres.

« Departementet vurderer det som mest hensiktsmessig a sette markedsavgiften
for laks, grret og pelagisk fisk til 0,4%, alternativt 0,5%, mens de gvrige
sektorene beholder sin sats pa 0,75%. Malt i inntekter fra 2014 vil en sats pa
0,4% gi et totalbudsjett til Sjgmatraddet pa om lag 321 mill. kroner (inkl.
arsavgift). Eksportverdiene forventes a gke i arene fremover slik at det



samlede budsjettet vil kunne bli noe hgyere enn dette. En sats pa 0,5% vil gi
et budsjett pa omlag 375 mill. kroner (inkl. arsavgift).

Det legges til grunn at dagens arsavgift pa 15.000 kroner bestar.
Departementet foreslar at markedsavgiften for varer som omfattes av
tolltariffens posisjon 16.04 (fisk - tilberedt el konservert) fjernes.
Departementet legger til grunn at aktiviteten innen beredskap og
markedsinformasjon ikke skal svekkes. Videre skal Sjgmatradet fortsatt drive
med generisk markedsfgring, men markedsfgringsinnsatsen i sektorene laks,
grret og pelagisk fisk foreslas redusert. Reduserte inntekter ma handteres
gjennom en reduksjon i markedsinvesteringer/generisk markedsfgring i de
respektive sektorene og en reduksjon i operasjonelle Ignnskostnader og
administrasjon.

Av hensyn til forenkling, forutsigbarhet for naeringslivet, apenhet og et effektivt
marked vil departementet ikke ga videre med en drgfting av ulike tak-modeller.

Endret styrevalgprosess:

Det foreslas at begrensningen i hvilke organisasjoner som skal kunne foresla
medlemmer til styret fjernes og at det ikke legges begrensninger pa hvem
departement kan oppnevne, med unntak av forutsetningen om styret skal veere
representativt for fiskeri- og havbruksnaeringen.

Departementet vil ikke vaere bundet av de foreslatte kandidatene, men vil
kunne bygge pa forslagene for & sikre et best mulig styre. Departementet vil
ogsa gjennomfgre egne sonderinger om kandidater.

Departementet vil utarbeide en kompetansebeskrivelse for styret som vil veere
ledende for utvelgelsen. Kompetansebeskrivelsen utarbeides i samarbeid med
Sjgmatradet og det eksisterende styret ut i fra de aktuelle behovene for
selskapet i tillegg til de langsiktige behovene.

Departementet foreslar videre at ordningen med varamedlemmer avvikles.
Departementet foreslar at begrensningen i antall oppnevninger for hvert
styremedlem avskaffes.

Gjennomgang av departementets hgringsforslag - Sjgmat Norges
vurderinger og forslag til endringer

Som nevnt innledningsvis gir bade medlemmer og tillitsvalgte en entydig
tilbakemelding om at det er gnskelig at Norges sjgmatrad ogsa i de kommende arene
skal veere et sentralt fellesorgan for norsk sjgmatnaering.

Basert pa behandlingen i Sjgmat Norges medlemsmgter og tillitsvalgte organer kan
synspunktene oppsummeres slik:

1.

Det bgr veere en mélsetning & sikre en innretning p8 aktiviteter og
aktivitetsniv8 for Sjomatrddet som sikrer starst mulig avkastning p§ investerte
midler og bred oppslutning i naeringen.

Neaeringen m4& oppleve tillit og eierskap til organisasjonen dersom Sjomatr8det
0gsd i de kommende 8rene skal spille en sentral rolle for en samlet
sjgmatneering.

Differensiering/reduksjon i markedsavgiften:

Sjgmat Norge mener det er riktig & gjgre justeringer i markedsavgiften ved eksport av
sjgmat fra Norge. Sjgmat Norge mener - i likhet med det som fremmes i



departementets hgringsforslag — at det er riktig med en differensiert avgiftsmodell. En
differensiert avgiftsmodell er langt fra noe nytt ifm finansiering av generiske
markedstiltak; eksport-/markedsavgiftene for sjgmatprodukter har gjennom arene
variert betydelig mellom sektorer og mellom bearbeidingsgrader fra 0,2% til hele 3%
pa det meste. Generelt har avgiftene veert lavere dess hgyere bearbeiding, for pa
denne maten & bidra til 3 understgtte bearbeiding i Norge.

Sjgmat Norge tillater seg a foresld en ny modell for markedsavgift som hviler pa
seerlig to forutsetninger;

a) at det er forskjell i markedsavgift mellom ulike arter og

b) at avgiftene for filetprodukter samt tgrket og saltet fisk (tolltariffens kap.
03.04 og 03.05) er lavere enn avgiftene for hel fersk/fryst fisk (tolltariffens
kap. 03.02 og 03.03).

Differensiering innen tolltariffens kap. 03 vil ikke bare sikre inntekter til Sjgmatradet
pa det niva som departementet antyder i sitt hgringsforslag, men ogsa medvirke til a
fremme gkt bearbeiding og verdiskaping i norske virksomheter. Sjgmat Norge mener
det er viktig @ bruke incitamenter der hvor disse finnes til @ styrke bearbeiding i
Norge. Det er ogsa slik at for bearbeidede produkter er det generelt mindre aktuelt a
trekke veksler pa generiske markedstiltak.

Sjgmat Norge vil fremme en modell for markedsavgift som er slik:

* Den generelle markedsavgiften for levende fisk settes til 0,75% (tolltariffens
kap. 03.01).

* Markedsavgiften for hel fersk eller fryst laks og grret settes til 0,6%
(tolltariffens kap. 03.02 og 03.03).

* Markedsavgiften for hel fersk eller fryst pelagisk fisk settes til 0,5%
(tolltariffens kap. 03.02 og 03.03).

* Markedsavgiften for gvrige produkter av hel fersk/fryst fisk i tolltariffens kap.
03.02 og 03.03 settes til 0,75%.

* For filetprodukter samt tgrket og saltet fisk settes avgiften til 0,4%
(tolltariffens kap. 03.04 og 03.05).

* Avgiften i tolltariffens kap. 03.06-03.08 settes til 0,6%.

* Avgiften i tolltariffens kap. 16.04- fjernes.

Med disse avgiftssatsene ville samlet avgift for 2014 utgjort vel 370 mill. kroner
inklusive arsavgift (mot faktisk 502 mill kroner).

Summen for totalbudsjett er sa godt som identisk med departementets hgringsforslag,
hvor markedsavgiften for laks, grret og pelagisk fisk - i det ene konkrete forslaget - er
foreslatt satt til 0,5%, mens de @vrige sektorene beholder sin sats pa 0,75% (ville gitt
et budsjett pa omlag 375 mill. kroner, inkl. arsavgift).

Som departementet pdpeker i sitt hgringsbrev, forventes imidlertid eksportverdiene 3
gke i arene fremover slik at det samlede budsjettet vil kunne bli hgyere enn dette.

Sjemat Norge vil knytte fglgende kommentarer til forslaget:
- Det synes 3 veere betydelig interesse i naeringen for @ opprettholde dagens

satser for markedsavgift pa 0,75% for hele ferske og fryste hvitfiskprodukter
- For hel fersk eller fryst laks og grret sikrer de generelt gode prisene et budsjett



som selv med reduksjon fra 0,75 til 0,6% i markedsavgift gir gode muligheter
for markedsinvesteringer. Man er i tillegg i en situasjon hvor det like gjerne
kan bli en reduksjon som vekst i tilfgrselen av norsk laks og grret i de
kommende arene. Nar veksten i tilfgrselen uteblir kan det vaere riktig @ ogsa
gjere endringer i markedstiltak som er ment & gke etterspgrselen.

- Bare i begrenset grad er hel fersk eller fryst pelagisk fisk identifiserbar med
norsk opprinnelse i enkelte markeder. Dette tilsier at generisk markedsfgring
ikke vil ha optimal effekt. Markedsavgiften bgr som fglge av dette reduseres til
0,5%.

- For filetprodukter samt tgrket og saltet fisk av alle fiskeslag tilrds det at
markedsavgiften settes til 0,4%. Dette vil bade veere et reelt bidrag til gkt
norsk bearbeiding samt signal fra myndighetene om at dette er noe en gnsker
3 stgtte aktivt opp om.

- For krepsdyr, blgtdyr og virvellgse dyr som lever i vann (tolltariffens kap.
03.06-03.08) tilras markedsavgiften satt til 0,6%. Det er begrenset behov for
generiske markedsaktiviteter som fglge av at saerlig rekemarkedet preges av
betydelig grad av business-to-business. Det er i tillegg lite reker i markedet.

- Avgiften for bearbeidede varer i tolltariffens kap. 16.04- foreslas fjernet helt,
noe som ogsa er i trad med departementets forslag.

Endret styrevalgprosess:

Dersom departementets forslag gar gjennom som foreslatt mister Sjgmat Norge noe
av den eksklusive retten organisasjonen har hatt til 3 foresld styremedlemmer til
Norges sjgmatrad.

Sjgmat Norge innser at det over tid trolig vil vaere vanskelig & forsvare den posisjonen
organisasjonen har i dag ved oppnevning av styrerepresentanter til Sjgmatradet.

Det overordnede malet ma vaere at styret skal vaere representativt for fiskeri- og
havbruksnaeringen, slik ogsa departementet fremhever. I tillegg mener Sjgmat Norge
at styrerepresentantene (med unntak av de ansattes representanter) skal veere aktive
neeringsutgvere og ikke organisasjonsbyrakrater.

For & sikre at Sjgmatradets markedsaktiviteter gir stgrst mulig avkastning er det viktig
at personer som deltar aktivt i markedsarbeid har styring med midlene som er krevd
inn fra selskaper i naeringen og som dermed ma oppfattes som naeringens egne
midler. Aktive naeringsutgvere som er engasjert i markedsaktiviteter i det daglige bgr
veere i klart flertall i styret i Norges sjgmatrad.

Sjgmat Norge mener videre det er grunn til @ problematisere at ordningen med
varamedlemmer avvikles. Departementet anmodes om & vurdere panytt om dette er
hensiktsmessig. Dersom det ikke skal oppnevnes varamedlemmer mener Sjgmat
Norge at styret i Norges sjgmatrad bgr utvides med 1-2 eieroppnevnte
styrerepresentanter.

Likeledes mener Sjgmat Norge at en kan stille spgrsmal ved hensiktsmessigheten med
at begrensningen i antall oppnevninger for hvert styremedlem avskaffes. I de fleste
offentlige organisasjoner er det i dag begrensninger for hvor mange ganger man kan
oppnevnes eller velges til samme verv. Sjgmat Norge vil tilra at det er en begrensning
pa seks ars funksjonstid som tillitsvalgt i styret for Norges sjgmatrad.



Oppsummering - innspill fra Sjgmat Norge til Naerings - og
fiskeridepartementet ifm forskriftsendringer vedrgrende eksport av
fisk og fiskevarer

1. Sjsmat Norge mener det bor vaere en sentral malsetning & sikre en innretning
pé aktiviteter og aktivitetsnivd for Norges sjomatrdd som gir starst mulig
avkastning p8 investerte midler og bred oppslutning i naeringen.

2. Neeringen m& oppleve tillit og eierskap til organisasjonen dersom Sjomatr8det
0gsd i de kommende 8rene skal spille en sentral rolle for en samlet
sjgmatnaering. For 8 n§ disse mé8lene er det ngdvendig med justeringer i
Sjomatr8dets rammevilk8r. Sjomat Norge sier seg tilfreds med at
departementet foresldr konkrete nedjusteringer i markedsavgiftene. Sjgmat
Norge forutsetter at Sjomatr8dets administrasjon og kontorstruktur tilpasses et
nytt inntektsniv8 og at styret i Sjgmatr8det tar de endelige beslutninger. Andel
av felleskostnader bgr st§ i forhold til hva hver enkelt sektor betaler i
markedsavgift.

3. Sjomat Norge vil fremme en modell for markedsavgift som er slik:

- Den generelle markedsavgiften for levende fisk settes til 0,75% (tolltariffens
kap. 03.01).

- Markedsavgiften for hel fersk eller fryst laks og grret settes til 0,6%
(tolltariffens kap. 03.02 og 03.03).

- Markedsavgiften for hel fersk eller fryst pelagisk fisk settes til 0,5%
(tolltariffens kap. 03.02 og 03.03).

- Markedsavgiften for gvrige produkter av hel fersk/fryst fisk i tolltariffens kap.
03.02 og 03.03 settes til 0,75%.

- For filetprodukter samt tgrket og saltet fisk settes avgiften til 0,4%
(tolltariffens kap. 03.04 og 03.05).

- Avgiften i tolltariffens kap. 03.06-03.08 settes til 0,6%.

- Avgiften i tolltariffens kap. 16.04- fjernes.

Med disse avgiftssatsene ville samlet avgift for 2014 utgjort vel 370 mill.
kroner inklusive 8rsavgift (mot faktisk 502 mill kroner).

Som departementet p8peker i sitt hgringsbrev, forventes imidlertid
eksportverdiene forventes § oke i 8rene fremover slik at det samlede budsjettet
vil kunne bli noe hgyere enn dette.

4. Budsjettet kan ogs8 okes ved at andre sjgmatprodukter inkluderes i
Sjomatr8dets finansieringsgrunnlag og aktiviteter. Det er eksempelvis kommet
henvendelser fra medlemsbedrift i Sjgmat Norge om at inntekter som folger av
eksport av produkter fra sjgpattedyr kan ilegges markedsavgift;, eventuelt om
denne sektoren kan trekke veksler pd Sjomatr8dets kompetanse gjennom
andre betalingsmodeller. Dette er noe departementet og Sjematrddet kan
vurdere naermere.

5. Sjemat Norge gir sin tilslutning til 8 fjerne begrensningen i hvilke
organisasjoner som skal kunne foresld medlemmer til styret. Det overordnede
mélet m8 vaere at styret skal vaere representativt for fiskeri- og
havbruksneeringen, slik ogs8 departementet fremhever. I tillegg mener Sjomat



Norge at styrerepresentantene (med unntak av de ansattes representanter)
skal vaere aktive naeringsutgvere og ikke organisasjonsbyrkrater.

For § sikre at Sjomatrddets markedsaktiviteter gir storst mulig avkastning er
det viktig at personer som deltar aktivt i markedsarbeid har styring med
midlene som er krevd inn fra selskaper i naeringen og som dermed mé§
oppfattes som neeringens egne midler. Aktive naeringsutgvere som er engasjert
i markedsaktiviteter i det daglige bgr veere i klart flertall i styret i Norges
sjematréd.

Sjomat Norge mener videre det er grunn til § problematisere at ordningen med
varamedlemmer avvikles. Departementet anmodes om 8 vurdere p8nytt om
dette er hensiktsmessig, og gjerne vurdere 1-2 nummererte varamedlemmer.
Eventuelt bgr styret utvides.

Likeledes mener Sjomat Norge at en kan stille sporsmal ved
hensiktsmessigheten med at begrensningen i antall oppnevninger for hvert
styremedlem avskaffes. I de fleste offentlige organisasjoner er det i dag
begrensninger for hvor mange ganger man kan oppnevnes eller velges til
samme verv. Sjgmat Norge vil tilr§ at det er en begrensning p8 seks &rs
funksjonstid som tillitsvalgt i styret for Norges sjgmatrad.

Sjemat Norge registrerer at hele 28 hgringsinstanser er bedt om § uttrykke sin
mening om de forslag departementet fremmer, hvorav en lang rekke
myndighetsorganer og avgiftsfinansierte organisasjoner. I tillegg registrerer
Sjomat Norge at en rekke politiske organer langs kysten fatter vedtak om
Sjematrddets fremtidige aktiviteter og aktivitetsniv8. Sjgmat Norge vil som
pépekt foran understreke at naeringen m& oppleve tillit og eierskap til
organisasjonen dersom Sjomatrddet ogs8 i de kommende 8rene skal spille en
sentral rolle for en samlet sjgmatnaering. Dette fordrer at det er synspunktene
fra de deler av naeringen som st8r for finansieringen av Sjomatrddet som
vektlegges av departementet.

Med vennlig hilsen

Geir Ove Ystmark
Adm dir

Trond Davidsen
Ass dir

(sign.)



