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Høringssvar – kvalitetstilsyn i regi av Norges Råfisklag 

 

Fiskeri- og havbruksnæringens landsforening (FHL) viser til Mattilsynets høring av 

forslag om endring i forskrift 28. juni 2013 nr. 844 om kvalitet på fisk og fiskevarer 

(fiskekvalitetsforskriften). 

 

Det foreslås å ta inn en ny bestemmelse i fiskekvalitetsforskriften om at Norges 

Råfisklag skal føre tilsyn med §§ 5, 6, 7 og 8 i fiskekvalitetsforskriften som omhandler 

utstyrskrav, oppbevaring etter opptak og under ilandføring, bløgging samt sløying, 

rensing, skylling og hodekapping. Ordningen skal tre i kraft 1.1.2015. Bakgrunnen er 

fiskesalslagslova § 16 som gir hjemmel til å pålegge fiskesalgslagene oppgaver for å 

fremme og ha tilsyn med fiskekvaliteten ved høsting og håndtering av råstoff, og å se 

til at det skjer i samsvar med fiskekvalitetsforskriften.   

 

I tillegg til forslag om endring av kvalitetsforskriften, omfatter høringsdokumentene 

utkast til retningslinje for fiskesalgslagenes tilsyn med kvalitet, utkast til tilsynsskjema 

kvalitet samt veileder til tilsynsskjemaet. 

 

Norges Råfisklag skal utføre kvalitetstilsynet i henhold til instruks fra Mattilsynet, men 

skal ikke fatte vedtak på matlovens område. Norges Råfisklag skal gi en 

tilbakemelding til fisker og/eller kjøper om påviste mangler og avvik samt rapportere 

elektronisk til Mattilsynet. Tilsynet fra Norges Råfisklag skal være et supplement til, og 

skal ikke erstatte Mattilsynets tilsyn etter fiskekvalitetsforskriften.  

 

 

Generelle kommentarer 

 

God råstoffkvalitet er viktig for å oppnå mest mulig verdiskapning i hvitfisknæringen. 

Nofima har i sine undersøkelser dokumentert at råstoffkvaliteten er betydelig dårligere 

i dag sammenlignet med for 10 år siden. Det kalkulerte verditapet på grunn av 

suboptimalt råstoff er betydelig. Det er en utvikling som har skjedd samtidig med, 

eller til tross for, at det har vært fokus på fiskekvalitet ved førstehåndsomsetning i 

minst like mange år.  

 

FHL er positiv til et salgslagstilsyn dersom det medfører en reell bedring av 

råstoffkvaliteten. Råfisklaget er også selger og står for oppgjøret av salget mellom 

fisker og mottak, og Råfisklaget bør derfor i langt sterkere grad tillegges et ansvar for 

å håndtere reklamasjoner. FHL er ikke overbevist om at salgslagstilsyn er den riktige 
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løsningen for sikre god råstoffkvalitet ved førstehåndsomsetning. Råstoffkvalitet må 

også sees i sammenheng med andre incentiver som kan påvirke kvaliteten, som 

kvoteregulering og pris.  

 

I høringsbrevet vises det til at dette er en prøveordning, og at en starter med Norges 

Råfisklag. Det nevnes ikke noe om hvor lenge prøveordningen skal vare eller om den 

skal evalueres. Nofima, ved Leif Akse, har gjennomført et prosjekt der en har sett på 

"Kvalitetsstatus for råstoff av torsk og hyse – ved levering fra fisker i 2014" og 

sammenlignet resultatene med 2004. Myndighetene bør bestille en ny tilsvarende 

undersøkelse om for eksempel tre år, for å se om salgslagstilsynet har hatt noen 

effekt. Resultatene fra en slik undersøkelse bør foreligge før en eventuell utvidelse av 

ordningen. 

 

 

Spesifikke kommentarer til de konkrete forslagene 

 

1) Forslag til endring av kvalitetsforskriften, § 38 nytt annet ledd 

 

I høringsbrevet står det innledningsvis at fiskesalgslagene skal utføre tilsynet i 

henhold til instruks, senere kan en lese at det vil bli vedtatt en retningslinje for 

arbeidet. Prinsipielt bør det fastsettes en instruks når en organisasjon utfører tilsyn på 

vegne av offentlig myndighet. Ordet retningslinje bør erstattes med instruks. 

 

I høringsbrevet står det at Mattilsynet ikke skal fatte vedtak på bakgrunn av 

informasjon fra Norges Råfisklag. For å unngå at Mattilsynet fatter vedtak på feil 

grunnlag fordi tilsynspersonell ikke er kjent med innholdet i høringsbrevet, bør dette 

presiseres i forskriften. 

 

 

2) Retningslinje for fiskesalgslagenes tilsyn med kvalitet 

Dokumentet bør få tittel "Instruks for Norges Råfisklags tilsyn med kvalitet", i tråd 

med FHLs kommentarer til forskriftsutkastet og ordlyden i høringsbrevet. 

 

Omfang: Henvisning til en senere utvidelse av ordningen bør strykes, da det betinger 

en forskriftsendring og ikke fritt kan vurderes av Mattilsynet. 

 

Tilsynsskjema med veileder: Den som blir inspisert har ingen klagerett, da Norges 

Råfisklag ikke kan fatte vedtak. For å sikre at rettigheter til fisker eller mottaker som 

blir inspisert blir ivaretatt, må de kunne kommentere og signere på tilsynsskjema. 

Begge parter bør være enige i observasjonene, og dersom det ikke er tilfellet, bør det 

opplyses. 

 

Rapportering til Mattilsynet: I samlerapporten bør det tas med opplysning om den som 

ble inspisert hadde kommentarer eller ikke. 

 

 

3) Tilsynsskjema kvalitet  

Generell kommentar til tilsynsskjema: Mottaker som blir inspisert må kunne 

kommentere og signere på tilsynsskjema. 
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Kravpunkt 5, med to underpunkter, angår håndtering hos mottaker på land. 

Kravpunktet er relatert til fiskekvalitetsforskriften § 8 om sløying, rensing, skylling og 

hodekapping.  

 

FHL er av den oppfatning at kravpunkt 5 B "Vurderer virksomheten fiskens kvalitet i 

forhold til videre anvendelse?" må strykes. En kan ikke se at ordlyden i 

fiskekvalitetsforskriften § 8 som omhandler bløgging, sløying, skylling og hodekapping 

gir dekning for tilsyn med hvordan bedriften anvender råstoffet i den videre 

produksjonen, slik det er foreslått i kravpunkt 5B. 

 

Intensjonen med Fiskesalslagslova § 16 er å fremme og ha tilsyn med fiskekvaliteten 

ved høsting og håndtering av råstoff ved førstehåndsomsetning. En kan ikke se at 

håndtering og videre anvendelse av fisken etter førstehåndsomsetning, det vil si etter 

at fisken er landet og etter at fiskekjøper har overtatt ansvaret for fisken, er direkte 

relatert til det formålet.  

 

 

4) Veileder til tilsynsskjema 

Til kravpunkt 4 "Utstyr og rutiner for fangstbehandling om bord". Ved vurdering av 

delpunkt pkt D " Unngår unødig press og kvalitetsforringelse av fisk ved kjøling i 

vann", bør det tas hensyn til hva som er mest optimalt for enkelte produksjoner, som 

for eksempel tørrfiskproduksjon.  

 

Til kravpunkt 5 "Håndtering hos mottaker på land". Delpunkt B bør strykes, se 

tidligere kommentar. 

 

 

Oppsummering 

 

FHL støtter en prøveordning knyttet til tilsyn utført av salgslag slik det følger av 

forslagene om forskriftsendring med tilhørende til instruks. FHL er ikke overbevist om 

at salgslagstilsyn er den riktige løsningen for sikre god råstoffkvalitet ved 

førstehåndsomsetning, og ber om at ordningen som nå innføres evalueres før en 

eventuell utvidelse. Det er gitt konkrete forslag til endringer i dokumentene som er 

ment å gjelde i forbindelse med salgslagtilsyn. 

 

 

 

Vennlig hilsen 

Fiskeri- og havbruksnæringens landsforening 

 

 
 

Henrik Stenwig 

Direktør miljø og helse 


