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SJØMAT 2025 hvordan skape verdens fremste villfisknæring? 

1 Innledning

Folketallet)øker.)Klimaet)endrer)seg.)De)to)uKordringene)
hevdes)å)være)de)største)vår)generasjon)står)ovenfor.)

Økning)i)folketallet)gir)økt)behov)for)mat.)Ser)en)
nærmere)på)matvaresituasjonen)i)verden)er)
feilernæring)et)sentralt)s7kkord,)og)FN)har)flere)ganger)
saS)søkelyset)på)behovet)for)mer)sjømat.)

Norge)er)en)vik7g)brikke)i)forsyningen)av)sjømat)på)
verdensbasis.)Sjømatnæringens)største)uKordring)er)
hvordan)vi)fremover)kan)bidra)7l)å)øke)
matvareproduksjonen)innenfor)rammene)av)sosial,)
økonomisk)og)miljømessig)bærekraU.)Flere)rapporter)
har)pekt)på)havbruksnæringens)ansvar)for)økt)global)
sjømatproduksjon)og)har)i)liten)grad)omhandlet)den)
villfiskbaserte)næringen.)Sjømat)2025>Villfisk)vil)reSe)
søkelyset)mot)den)villfiskbaserte)næringens)ansvar)for)
sjømatproduksjonen.)

I)Norge)har)vi)en)god)fiskeriforvaltning)som)er)
internasjonalt)anerkjent)for)bærekraUig)forvaltning)av)
havets)ressurser.)Betyr)det)at)ingen)grep)kan)tas)for)å)
øke)produksjonen?)Er)dagens)høs7ngsstrategier)
op7male?)Evner)vi)i)dag)å)ny\ggjøre)hele)fisken)på)en)
god)måte?)Har)vi)organisert)næringen)og)
rammevilkårene)rundt)næringen)slik)at)vi)i)størst)mulig)
grad)kan)bidra)7l)den)globale)maKorsyningen?

Vårt)klare)inntrykk)er)at)næringen)ikke)er)organisert)
med)tanke)på)å)bidra)7l)global)maKorsyning.)Norske)
myndigheters)ambisjon)for)villfiskbasert)næring)har)i)
liten)grad)bliS)knySet)7l)matproduksjon.)I)enda)mindre)
grad)er)poli7kerne)villige)7l)å)vurdere)vår)e7ske)
forpliktelse)7l)å)bidra)7l)den)globale)og)regionale)
sjømaKorsyningen.)Vår)rolle)som)matvareprodusent)og)
vår)betydning)for)den)globale)matvaresikkerheten)er)
altså)ikke)i)søkelyset)hos)poli7kere)og)styresmakter)i)
Norge.))

Sentralbanksjef)Øystein)Olsen)påpekte)i)sin)årstale)den)
14.)februar)2013)at)Norge)i)dag)er)for)avhengig)av)
inntektene)fra)petroleumssektoren,)og)at)norsk)velferd)
vil)være)utsaS)selv)med)et)lite)fall)i)prisnivået)på)olje)og)
gass.)På)tross)av)at)Norge)har)store)petroleumsreserver)
så)understrekes)det)at)vi)må)ha)oms7llingsevne,)og)at)vi)
også)må)ha)andre)robuste)sektorer.))

Det)er)store)forventninger)7l)utviklingen)av)
sjømatnæringen.)Mange)rapporter)peker)på)at)
sjømatnæringen)vil)være)en)av)de)næringene)som)kan)
bidra)7l)å)sikre)velferd)og)nasjonale)inntekter)fremover.)
DeSe)forutseSer)at)vi)lykkes)med)å)skape)grunnlag)for)

lønnsomme)bedriUer)og)verdikjeder)med)basis)i)både)
havbrukssektoren)og)villfisksektoren.)

Fiskeripoli7kk)i)Norge)knySes)i)stor)grad)7l)
distriktspoli7ske)målsetninger.)DeSe)kan)også)forklare)
en)rekke)av)de)særreguleringer)som)denne)delen)av)
næringen)har.)Særreguleringene)kommer)i)7llegg)7l)
andre)uKordringer)norsk)konkurranseutsaS)næringsliv)
møter.)Hvis)ambisjonene)i)større)grad)skal)reSes)mot)å)
utløse)næringens)potensial)7l)å)sikre)velferden)
nasjonalt,)sam7dig)som)næringens)konkurransekraU)
sikres,)så)vil)det)være)behov)for)en)annen)styring)av)
næringen.)Det)vil)også)være)behov)for)at)
næringsaktørene)gjør)vesentlige)endringer)i)måten)de)
forvalter)sjømatressursene)på.)

Sjømat)2025>Villfisk)reSer)søkelyset)mot)villfisksektoren)
i)2025,)og)har)fokus)på)industrisiden)av)denne.)
Rapporten)er)basert)på)arbeidet)7l)en)arbeidsgruppe)
nedsaS)av)styret)i)FHL.)Arbeidsgruppen)har)fokusert)
mindre)på)selve)potensialet)for)næringen,)eSersom)det)
er)godt)belyst)i)andre)rapporter.)Oppmerksomheten)er)
reSet)mot)endringene)som)skal)7l)for)å)utløse)
potensialet.)Rapporten)er)forsøkt)skrevet)på)et)språk)
som)gjør)at)vi)også)kan)nå)publikum)utenfor)
fiskerisektoren.)Rapporten)har)eSer)at)arbeidsgruppen)
overleverte)den,)bliS)behandlet)av)FHLs)Bransjegruppe)
Industri)og)FHLs)styre.)Denne)behandlingen)har)ført)7l)
enkelte)justeringer,)men)hovedbudskapet)fra)
arbeidsgruppen)ligger)fast.))Arbeidsgruppen)har)beståS)
av)sentrale)aktører)i)norsk)sjømatnæring:)

• Gunnar)Domstein,)Norway)Pelagic)ASA
• Inger)Marie)Sperre,)Brødrene)Sperre)AS
• Thomas)Farstad,)Norway)Seafoods)Group)AS
• Jostein)Refsnes,)Nordlaks)Produkter)AS
• Arnt)Ove)Hoddevik,)Welcon)AS
• Magnar)Pedersen,)Nergård)AS
• Bjørn)Ronald)Olsen,)Storbukt)fiskeindustri)AS

Til)skrivingen)av)selve)rapporten)har)FHL)haS)bistand)
fra)SINTEF)fiskeri>)og)havbruk.)
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SJØMAT 2025 hvordan skape verdens fremste villfisknæring? 

2 Sammendrag

Villfisksektorens)potensial
FHL)har)store)ambisjoner)på)vegne)av)den)
villfiskbaserte)delen)av)norsk)sjømatnæring:

• I)2025)har)den)villfiskbaserte)delen)av)
sjømatnæringen)en)lønnsomhet)som)gjør)at)
næringen)i)enda)større)grad)kan)bidra)7l)det)norske)
samfunnet.)Økt)lønnsomhet)bidrar)i)seg)selv)7l)å)
skape)trygge)arbeidsplasser)og)sikker)
skaSeinngang.)Hvis)lønnsomheten)blir)7lstrekkelig)
må)vi)også)forvente)at)det)kan)bli)en)debaS)om)
betaling)for)bruk)av)naturressurser)slik)vi)har)seS)i)
vannkraUsektoren,)havbruksnæringen)og)
petroleumsnæringen.)I)takt)med)at)inntektene)fra)
petroleumsinntektene)reduseres)blir)det)vik7g)for)
det)norske)samfunn)å)ha)andre)næringer)med)høy)
lønnsomhet.)

• I)2025)er)verdiskapingen)fra)villfiskverdikjeden)
ca.)30)milliarder)kroner)(dagens)nivå)er)20)
milliarder))hvorav)fiskeindustrien)bidrar)med)6)
milliarder)(dagens)nivå)er)3)milliarder).)

Anbefalinger)for)å)nå)målene
I)rapporten)skisseres)6)oppdrag,)og)det)angis)også)
hvilke)arbeidsoppgaver)a))bedriUene,)b))
organisasjonene)og)c))myndighetene)må)innfri)for)å)nå)
målene.)

2.1+–+FORUTSETNINGENE++

a.)Tilgang)på)marine)ressurser
Norge)har)i)dag)kontroll)over)store)havområder)og)rike)
fiskeressurser.)Havområdene)er)rene,)og)gir)grunnlag)for)
å)fiske)fra)rene)farvann.)Fiskeressursene)er)godt)
forvaltet,)og)Norge)er)det)landet)i)verden)som)7lbyr)
mest)miljøser7fisert)fisk)7l)markedet.

Det)legges)7l)grunn)at)Norge)i)2025)fortsaS)har)rene)
havområder.)Poli7sk)blir)det)etablert)ordninger)som)
s7ller)strenge)krav)7l)påvirkning)av)havområdet.)
Petroleumsnæringen)og)mineralnæringen)må)
dokumentere)at)deres)virksomhet)ikke)nega7vt)påvirker)
de)ville)fiskebestandene.)Norge)skal)fortsaS)ha)verdens)
beste)fiskeriforvaltning)som)gir)grunnlag)for)produksjon)
og)salg)av)bærekraUig)forvaltede)fiskeressurser.)

Det)legges)videre)7l)grunn)at)fiskeriforvaltningen)
globalt)blir)bedret)i)2025,)spesielt)rundt)
Nordsjøbassenget.)DeSe)fører)7l)et)strengt)håndhevet)
forbud)mot)utkast)i)EU,)og)7l)at)nedfiskede)bestander)

blir)bygd)opp.)Bedret)forvaltning)gir)grunnlag)for)et)
større)uSak)i)2025.)Norsk)industri)kan)dermed)få)økt)
7lgang)på)fisk)fra)EUs)flåte.)

Det)legges)7l)grunn)at)det)innføres)
forvaltningsmodeller)som)gjør)at)det)høstes)lengre)ned)
i)verdikjeden)slik)at)det)samlede)uSaket)kan)økes.)Det)
legges)opp)7l)at)forvaltningsmodellene)gir)mindre)
svingninger)i)kvotene.)Mer)fleksible)reguleringer,)
levendelagring)og)andre)7ltak)gjør)at)industrien)får)en)
jevnere)råvare7lgang.)

B.)Bruken)av)de)marine)ressursene
Alle)sjømatressurser)vi)høster)og)bringer)7l)land)
anvendes)hovedsakelig)direkte)eller)indirekte)7l)
matproduksjon.)Vi)har)i)dag)en)god)anvendelse)av)
råstoffet)i)form)av)ulike)produkter)som)reSes)mot)
henholdsvis)mat,)fôr>)og)energimarkedet)der)
energimarkedet)er)marginalt.)I)2025)bidrar)
rammebe7ngelsene)7l)at)ressursene)primært)utnySes)
direkte)eller)indirekte)7l)matproduksjon.)Denne)
anvendelsen)av)marine)ressurser)bidrar)ikke)7l)å)løUe)
energiproduksjon)på)bekostning)av)mat>)og)
fôrproduksjon.))))

Fisk)i)2013)er)mer)en)selve)fileten)som)havner)hos)
forbrukeren.)I)2025)vil)hele)fisken)i)langt)større)grad)tas)
i)bruk.)I)økende)grad)ny\ggjøres)deSe)7l)produkter)i)
form)av)konsumprodukter,)ingredienser)7l)
fôrproduksjon,)marine)ingredienser)og)
energiproduksjon)og)i)noen)7lfeller)7l)avanserte)
farmasiprodukter.)Under)selve)fisket)er)det)en)del)fisk)
som)sløyes)og)prosesseres)på)havet.)Ca.)200)000)tonn)
av)restråstoffet)dumpes)i)dag)i)havet)og)sløses)bort.)I)
2025)må)alt)deSe)tas)hånd)om)som)en)verdifull)råvare)
og)bringes)7l)land.)Frem)mot)2025)legges)det)7l)grunn)
at)det)er)på)plass)en)betydelig)og)lønnsom)marin)
ingrediensindustri)i)Norge.)Alt)av)restråstoff)blir)brakt)
7l)land)og)utnySet,)og)i)2025)skiller)ikke)industrien)
mellom)hovedprodukter)eller)restråstoff,)men)alt)
omtales)som)produkter.)Restråstoffets)status)er)hevet.)
Det)bør)vurderes)forbud)mot)å)dumpe)noe)som)helst)
av)råstoffet)på)havet)fra)alle)typer)fiskefartøy.)

C.)Norsk)lønns,)velferds)og)kostnadsnivå
Den)norske)økonomien)er)i)sterk)grad)preget)av)at)
Norge)er)en)olje>)og)gass)nasjon.)DeSe)har)bidraS)7l)at)
Norge)har)et)langt)høyere)lønns>)og)kostnadsnivå)enn)
andre)land,)og)har)ført)7l)at)Norge)har)et)særnorsk)
press)i)arbeidsmarkedet.)

Det)høye)lønns>)og)kostnadsnivået)har)sine)
uKordringer.)Et)sentralt)s7kkord)er)uKlagging)som)følge)

)1.Bidrag)7l)BNP)inkludert)ringvirkninger)i)andre)næringer.)Kilde:)Verdiskaping)i)norsk)sjømatnæring)2010
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SJØMAT 2025 hvordan skape verdens fremste villfisknæring? 
av)blant)annet)lite)fleksible)arbeidsmiljøbestemmelser,)
for)lav)avkastning)samt)mangel)på)automa7sering)av)
produksjonen.)Sjømatnæringen)er)intet)unntak.)De)siste)
årene)har)fryste)produkter)i)økende)grad)bliS)filetert)i)
utlandet.)

Det)norske)bosetningsmønsteret)er)i)endring.)En)stadig)
større)andel)av)befolkningen)bor)i)byer)og)teSbygde)
strøk)og)har)høyere)utdanning.)Det)legges)7l)grunn)at)
denne)utviklingen)fortseSer,)men)at)sjømatnæringen)
oppreSholder)og)i)noen)7lfeller)forsterker)utviklingen)av)
regionale)sentra)langs)kysten.)

Vi)legger)7l)grunn)at)Norge)i)2025)fortsaS)har)en)
oljebasert)økonomi,)og)at)deSe)vil)gjøre)at)kun)næringer)
med)svært)høy)avkastning)og)som)er)lite)
arbeidsintensive)overlever.)Økt)automa7sering)vil)være)
et)av)grepene)som)tas)i)sjømatnæringen)for)å)
kompensere)for)det)høye)lønns>)og)kostnadsnivået.)Det)
legges)7l)grunn)at)myndighetene)må)kompensere)for)
den)særnorske)økonomien)ved)å)gjøre)
arbeidslivsreglene)mer)fleksible)og)individuelle.

Det)legges)7l)grunn)at)flere)av)sjømatbedriUene)er)
samlokaliserte)i)næringsklynger)i)regionale)sentra)i)
2025.)DeSe)gjør)at)de)får)god)kompetanseutveksling,)og)
gjør)også)at)sjømatnæringen)er)konkurransedyk7g)i)
arbeidsmarkedet.)

D.)Rammevilkår)
Forskningsprosjektet)”Et)kunnskapsbasert)Norge”)har)
saS)søkelys)på)hvordan)sterke)næringsklynger)har)klart)
å)lokalisere)seg)i)Norge.))Petroleumssektoren,)mari7m)
næring)og)havbruksnæringen)har)klart)å)utvikle)såpass)
sterk)lønnsomhet)at)de)sam7dig)har)utviklet)krevende)
markeder)for)leverandørindustrien.)

Virkemidler)og)rammevilkår)for)mari7m)sektor)og)for)
petroleumssektoren)er)preget)av)ønsket)om)å)øke)
konkurransekraUen)7l)næringsaktørene)i)en)intens)
internasjonal)konkurranse.)Staten)bruker)i)7llegg)
økonomiske)ressurser)for)å)s7mulere)næringenes)
konkurransekraU)gjennom)blant)annet)
neSolønnsordning)for)skipsfarten)og)skaSefritak)for)
leteboring.)

Sjømatnæringen)har)ikke)slike)virkemidler.)Derimot)er)
sjømatnæringene)i)stor)grad)regulert)ut)fra)
distriktspoli7ske)målsetninger.)DeSe)gjør)at)
myndighetene)søker)å)styre)hvor)næringen)skal)virke,)og)
hvordan)den)opererer)ut)fra)målet)om)størst)mulig)
ak7vitet)i)distriktene.)På)tross)av)deSe)har)
havbruksindustrien)fåS)langt)friere)rammer)enn)den)
villfiskbaserte)delen)av)næringen.)Her)har)endringene)i)
oppdreSsloven)i)1991)og)avviklingen)av)
omsetningsmonopolet)i)1991)dannet)grunnlag)for)at)vi)
har)fåS)ver7kalt)integrerte)selskap,)større)aksjeselskap)
og)en)industristruktur)som)kan)sammenlignes)med)øvrig)

industri)i)Norge.)

Den)villfiskbaserte)industrien)preges)derimot)av)mange)
særreguleringer.)Hvem)som)skal)delta)i)fiskeriene)
bestemmes)i)egen)deltakerlov.)Handelen)har)egen)
særlov,)og)det)er)også)myndighetene)som)bestemmer)
mengden)fisk)som)fiskes)på)ulike)typer)fiskebåter)med)
ulike)typer)redskap.)

Vi)legger)7l)grunn)at)det)poli7ske)fokuset)på)
fiskerinæringen)endres)slik)at)rammevilkårene)i)større)
grad)søker)å)fremme)konkurransekraU,)og)dermed)bidra)
7l)en)mer)lønnsom)og)robust)industri.))Deltakerloven)
avvikles,)fiskesalgslagsloven)moderniseres,)og)
struktureringen)gjøres)friere.))

E.)Lønnsomhet)og)strukturendringer
Det)særnorske)lønns>)og)kostnadsnivået)fører)7l)at)kun)
de)bedriUer)og)bransjer)som)har)høy)lønnsomhet)forblir)
i)Norge.)

I)flåteleddet)har)man)generelt)klart)å)skape)god)
lønnsomhet)gjennom)struktur7ltak.)På)foredlingsleddet)
er)den)i)dag)ikke)god)nok,)og)her)må)det)gjøres)grep)for)
å)øke)lønnsomheten,)noe)vi)mener)det)er)gode)
muligheter)for.)Det)igjen)vil)bli)en)motor)for)utviklingen)
av)en)sterk)norsk)leverandørindustri.))

Det)legges)7l)grunn)at)vi)frem)7l)2025)evner)å)få)
revitalisert)villfisknæringen)og)legger)grunnlaget)for)god)
lønnsomhet)i)alle)ledd.)Myndighetene)er)med)på)å)øke)
lønnsomheten)gjennom)rammevilkår)som)dyrker)frem)
konkurransekraUen)7l)norsk)sjømatnæring.)

F.)Markedene)for)sjømat
Norsk)sjømatnæring)er)svært)eksportreSet.)Mellom)90)
og)95)%)av)all)sjømat)eksporteres.)Konkurransen)i)
sjømatmarkedene)har)bliS)stadig)mer)globalisert.)Mens)
vi)7dligere)konkurrerte)mot)like)produkter)fra)våre)
naboland)møter)vi)i)dag)konkurranse)fra)all)annen)
matvareindustri,)og)i)økende)grad)også)fra)
oppdreSsfisk.)

EU)er)vårt)vik7gste)sjømatmarked,)selv)om)vi)har)
uKordringer)knySet)både)7l)valutasvingninger)og)
imporSoll)som)begrenser)eksporten)av)bearbeidede)
produkter)7l)EU.)Markeder)som)Brasil,)Kina,)Russland)
og)India)har)imidler7d)fåS)økt)betydning,)og)vi)
forventer)at)deres)betydning)vil)øke)i)årene)fremover.)

WTO)har)bidraS)7l)at)den)globale)handelen)er)bliS)mer)
liberal.)Men)de)senere)årene)har)vi)på)nyS)opplevd)
økende)proteksjonisme.)Mens)handelshindringer)
7dligere)var)knySet)7l)tollsatser,)opplever)industrien)i)
dag)at)det)i)større)grad)benySes)tekniske)
handelshindringer)og)veterinære)krav.)

Eksporten)av)produkter)basert)på)de)ville)
fiskebestandene)er)preget)av)store)sesongsvingninger.)

6
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DeSe)svekker)mulighetene)for)å)utvikle)markeder,)og)
har)også)ført)7l)at)vi)så)langt)ikke)har)et)godt)nok)fokus)
på)kvalitet.)

Sjømatnæringen)har)i)dag)en)generisk)markedsføring)i)
regi)av)Norges)sjømatråd.)Målet)er)at)denne)skal)øke)
eSerspørselen)eSer)norsk)sjømat,)og)fungere)som)en)
støSe)7l)eksportørenes)eget)markedsføringsarbeid.)

Vi)legger)7l)grunn)at)befolkningsveksten)i)verden)vil)
fortseSe)fram)mot)2025,)noe)som)vil)øke)
matvarebehovet)globalt.)Sjømat)må)være)en)vik7g)del)
av)løsningen:)I)2013)kommer)under)2)%)av)
matproduksjonen)globalt)fra)havet,)og)andelen)skal)
økes)i)følge)et)stort)antall)eksperter.)

Det)legges)7l)grunn)at)Norge)befester)seg)som)
hovedleverandør)7l)EU.)Vi)legger)også)7l)grunn)at)
Norge)gjennom)endringer)i)samarbeidet)med)EU)får)på)
plass)full)frihandel)på)sjømat.)

Det)legges)7l)grunn)at)norske)produkter)får)en)stor)
utvikling)i)de)nye)økonomiene;)Brasil,)Russland,)India)og)
Kina.)

Det)legges)7l)grunn)at)Norge)i)2025)har)bygd)opp)en)
sterk)kompetanse)på)veterinære)spørsmål,)at)vi)i)2025)
har)opparbeidet)en)udiskutabel)anerkjennelse)som)
global)autoritet)innen)villfiskforvaltning,)og)at)vi)med)
deSe)utgangspunkt)har)en)solid)posisjon)7l)å)løse)
uKordringene)med)nye)tekniske)handelshindringer.)

Det)legges)7l)grunn)at)det)frem)mot)2025)er)etablert)
sterke)norske)selskaper)som)med)integrasjon)og)solid)
økonomi)er)i)stand)7l)å)utvikle)markeder)og)norske)
merkevarer.))

G.)Transport)og)klima

Med)økende)transportbehov)og)sprengt)veikapasitet)i)
Europa)er)det)å)forvente)at)i)2025)foregår)mer)av)
transporten)7l)sjøs)og)med)bane.)Klimaspor)fra)
sjømatnæringa)vil)bli)ySerligere)redusert)ved)at)det)blir)
mer)fokus)på)å)redusere)utslipp)av)C02!i)de)ledd)av)
verdikjeden)som)er)mest)belastet.

Større)fokus)på)vern)av)sårbare)habitater)gjør)at)valg)av)
fiskeredskap)har)større)betydning)for)hvor)det)kan)
fiskes.)Det)vil)sannsynligvis)også)være)et)større)fokus)på)
å)få)ryddet)opp)i)gamle)miljøsynder)som)kan)utgjøre)en)
skade)og)forurensningsfare)for)det)marine)miljøet.)
Gode)moSaksordninger)for)ilandføring)av)avfall)vil)være)
et)vik7g)bidrag)for)å)redusere)forsøpling)av)havet.))

3 Villfisksektorens potensial

I)deSe)kapitlet)vil)vi)søke)å)klargjøre)de)ambisjoner)og)
målse\nger)som)vi)mener)er)realis7ske)innen)
villfiskverdikjeden)i)2025.)

Sjømatnæringen)eksporterer)det)meste)av)sine)
produkter)og)er)helt)avhengig)av)globale)mat>)og)
fôrmarkeder.)Globale)utviklingstrekk)spiller)derfor)en)
stor)rolle)for)utviklingen)av)villfiskverdikjeden.)DeSe)er)
vik7ge)forutsetninger)for)å)vurdere)næringens)potensial.)
I)rapporten)fra)Vitenskapsakademiene2)lansert)i)2012,)
beskrives)globale)og)nasjonale)utviklingstrekk)som)man)
mener)er)vik7ge)for)marin)sektor)i)fram7den.)Vi)har)her)
trukket)ut)de)globale)utviklingstrekkene)som)kommer)7l)
å)påvirke)mulighetsrommet)7l)sjøma7ndustrien)
framover:

Kilde:(DKNVS(og(NTVA.(Verdiskaping(basert(på(produk8ve(hav(2050
Figur&1 Globale&og&nasjonale&utviklingstrekk&som&vil&ha&
betydning&for&marin&sektor&i&frem9den

Noen)utviklingstrekk)vil)være)av)en)slik)art)at)de)vil)
kunne)påvirke)alle)ak7viteter)globalt.)Klimaendringer)og)
behovet)for)mat)vil)være)to)slike)sentrale)drivere.)I)det)
økte)behovet)for)mat)generelt,)og)sjømat)spesielt,)ligger)
mulighetene)for)den)norske)sjømatnæringen.)I)
sluSerklæringen)fra)FN>toppmøtet)om)bærekraUig)
utvikling,)Rio)+20,)er)havet)for)første)gang)pekt)på)som)
en)vik7g)ressurs)for)fram7dig)matproduksjon.)I)
erklæringen)pekes)det)på)at)fiskeri)og)akvakultur)er)
vik7g)for)å)sikre)nok)og)ernæringsmessig)rik7g)mat)7l)en)
voksende)befolkning.)Det)bør)derfor)legges)vekt)på:)•

)3.Olafsen,)T.,)Winther,)U.,)Olsen,)Y.)og)Skjermo,)J.,)2012.)Verdiskaping)basert)på)produk7ve)hav)i)2050.)Rapport)utgiS)av)Det)Kongelige)Vitenskabers)Selskab)og)Norges)
Tekniske)Vitenskapsakademi.)
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)3.Olafsen,)T.,)Winther,)U.,)Olsen,)Y.)og)Skjermo,)J.,)2012.)Verdiskaping)basert)på)produk7ve)hav)i)2050.)Rapport)utgiS)av)Det)Kongelige)Vitenskabers)Selskab)og)Norges)
Tekniske)Vitenskapsakademi.)

* Behovet for mat generelt og sjømat spesielt
* Sjømat og helse

I)frem7dsstudien)fra)de)to)vitenskapsakademiene)
DKNVS)og)NTVA)pekes)det)på)at)i)2050)vil)man)kunne)
høste)opp)mot)4)millioner)tonn)fisk)og)skalldyr)i)norske)
farvann,)og)at)deSe)volumet)vil)kunne)ha)en)
omsetningsverdi)på)50)milliarder)kroner.)

Studien)peker)også)på)mulighetene)som)er)knySet)7l)
vekst)i)den)marine)ingrediensindustrien)i)Norge)og)
utvikling)av)en)leverandørindustri)basert)på)solide)
verdikjeder)innen)fiskeri)og)havbruk)–)både)slik)vi)
kjenner)de)i)dag)og)eventuelt)nye)verdikjeder)basert)på)
nyS)råstoff)(eksempelvis)tareproduksjon).)

Vi)mener)at)det)i)2025)kan)være)realis7sk)å)løUe)
ambisjonen)for)villfiskindustrien,)og)foreslår)følgende:

I&2025&har&den&villfiskbaserte&delen&av&
sjømatnæringen&lønnsomhet&i&alle&ledd.&DeCe&gir&

trygge&og&aCrak9ve&arbeidsplasser,&og&bidrar&9l&å&øke&
skaCeinntektene&fra&næringen.&I&prinsippet&bør&

lønnsomheten&være&såpass&stor&at&det&gir&grunnlag&for&
å&kunne&vurdere&om&det&er&hensiktsmessig&at&
næringen&betaler&for&bruk&av&naturressursene.&

I&2025&er&verdiskapingen4&fra&villfiskverdikjeden&ca.&30&
milliarder&kroner&(dagens&nivå&er&20&milliarder)&

For)å)oppnå)disse)volumene)og)verdiene)er)
ambisjonene)for)sjøma7ndustrien)knySet)7l)vik7ge)
tema)som:)

• 7lgang)7l,)og)utvikling)av,)både)gamle)og)nye)
sjømatmarkeder)))

• 7lgang)på)nok)råstoff)av)høy)kvalitet)jevnt)
gjennom)året

• at)det)er)lønnsomt)å)drive)prosessering)av)fisk)i)
Norge,)selv)med)et)høyt)lønns>)og)kostnadsnivå

• at)det)er)mulig)for)industrien)å)investere)i)ny)
teknologi)og)nye)prosesser

• øking)av)verdien)både)på)hovedproduktene)og)
restråstoffet)ved)å)bygge)mer)kunnskap)inn)i)
produktene

• utny\ng)av)alt)restråstoff)fra)hele)
villfiskverdikjeden

• at)det)er)mulig)å)7lpasse)rammevilkår)slik)at)
sjøma7ndustrien)blir)konkurransedyk7g)
internasjonalt

4 Tilgangen til de marine ressursene

Sjøma7ndustrien)er)et)ledd)i)en)komplisert)og)
sammensaS)verdikjede)for)fangst,)prosessering)og)
omsetning)av)villfanget)fisk.)

Et)sentralt)premiss)for)at)en)økt)norsk)
sjømatproduksjon)basert)på)villfanget)fisk)skal)lykkes,)
er)at)forvaltningen)av)fiskebestandene)fortsaS)må)være)
verdensledende,)og)at)vi)evner)å)utvikle)allerede)gode)
forvaltningsmodeller)i)posi7v)retning.)Vi)tror)at)en)
økosystembasert)forvaltning)i)mye)større)grad)enn)i)dag)
vil)være)innarbeidet)i)2025.)

)4.Bidrag)7ll)BNP)inkludert)ringvirkninger)i)andre)næringer.)Kilde:)Verdiskaping)i)norsk)sjømatnæring)2010

4.1 Status+i+dag

4.1.1 +Rent+hav

Norge)har)på)mange)måter)et)unikt)fortrinn,)
havområdene)er)svært)rene)sammenlignet)med)andre)
land)i)verden.)DeSe)gjør)at)norsk)sjømat)i)dag)
assosieres)med)kaldt)og)klart)vann.)

Det)er)mange)brukere)av)dagens)sjøareal)og)havmiljøet)
er)derfor)under)kon7nuerlig)press)både)fra)akuSe)og)
kon7nuerlige)utslipp.)Fiskeri>)og)havbruksnæringen)er)
helt)avhengig)av)rene)sjøområder)for)å)produsere)sunn)
og)god)sjømat.)Norske)myndigheter)har)et)særskilt)
ansvar)for)å)sikre)fortsaS)rene)havområder)i)frem7den.)
Sjømatnæringen)skal)bidra)7l)å)forvalte)disse)områdene)
på)en)god)måte.)

Sjøområdene)blir)brukt)på)ulike)måter.)De)siste)årene)
har)gjenopptakelse)av)gruvedriU,)eller)oppstart)av)nye)
gruver,)skapt)engasjement)i)sjømatnæringen)på)grunn)
av)søknad)om)utslipp)av)avgangsmasser)og)kjemikalier)i)
norske)sorder.)Havvindmøller)kan)også)bli)aktuelt)i)
enkelte)områder,)og)oljenæringen)søker)om)utvinning)
nærmere)land.)Alt)deSe)kan)uKordre)både)fiskerier)og)
areal)7lgjengelig)for)sjømatnæringen.)Båter)i)transiS)
gjennom)norske)farvann)utgjør)kanskje)den)største)
trusselen)for)oljeforurensning)i)dag.)Frakt)av)radioak7vt)
materiale)kan)også)utgjøre)en)risiko)for)
sjømatnæringen)hvis)det)skjer)en)ulykke.)Det)er)derfor)
kommet)på)plass)gode)trafikkseparasjonssystemer)
langs)hele)norskekysten.)Krav)7l)utslipp)av)ballastvann)
er)også)skjerpet)inn)og)det)arbeides)internasjonalt)for)
at)en)ny)ballastvannkonvensjon)skal)ra7fiseres)av)flest)
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mulig)land)for)å)hindre)innføring)av)uønskede)og)
skadelig)organismer)i)norske)farvann.)

Kampen)om)bruk)av)kysten)og)havområdene)vil)bli)
større)i)frem7den.)Det)er)grunn)7l)å)fremheve)
vik7gheten)av)at)sjømatnasjonen)Norge)først)og)fremst)
prioriterer)sjømat)i)disse)områdene)dersom)det)blir)
konflikt)med)andre)interesser.))

4.1.2 Fiskeressursene

Norge)kontrollerer)store)havområder,)og)de)norske)
havområdene)er)svært)produk7ve.)I)dag)reSes)den)
kommersielle)høs7ngen)av)marine)ressurser)i)stor)grad)
inn)mot)de)tradisjonelt)vik7gste)konsumfiskeriene.)
DeSe)er)gjennomgående)fiskearter)som)befinner)seg)
høyt)i)næringskjeden.)

De)vik7gste)fiskeriene)i)dag)er)fiske)på)nordøstark7sk)
sei,)nordøstark7sk)torsk)og)hyse,)norsk)vårgytende)sild,)
nordsjøsild,)makrell,)lodde,)kolmule)og)
barentshavsreker.)I)7llegg)fiskes)det)på)en)rekke)av)
bunnfiskene)som)uer,)kveite,)rødspeSe,)ulike)
torskearter)som)brosme)og)lange,)samt)sjøpaSedyr.)
Tobis)og)øyepål)er)vik7ge)fiskearter)som)brukes)7l)
fiskefôr)i)havbruksnæringen.)De)senere)årene)har)vi)
også)seS)et)gryende)fiske)på)arter)lengre)ned)i)
verdikjeden.)Høs7ng)av)krill)i)Antark7s)er)mest)kjent,)
men)det)finnes)også)bedriUer)med)strategier)knySet)7l)
høs7ng)av)raudåte.)Det)høstes)i)7llegg)på)en)rekke)
andre)arter)som)i)norsk)sammenheng)er)mindre,)men)
som)i)internasjonal)sammenheng)er)store)
fiskeressurser.

4.1.3 Godt+forvaltede+bestander

Norge)er)internasjonalt)anerkjent)for)å)ha)en)god)og)
langsik7g)forvaltning)av)fiskeriene.)Det)er)
Havforskningsins7tuSet)som)vurderer)hvordan)de)ulike)
fiskeriene)utvikler)seg.)De)arbeider)sammen)med)andre)
lands)ins7tuSer.)Kvoterådene)blir)giS)av)Interna7onal)
Council)for)the)Explora7on)of)the)Sea)(ICES),)som)består)
av)20)medlemsland.)ICES)gir)råd)7l)ulike)lands)
myndigheter)om)hvor)store)fiskekvoter)som)bør)seSes.)
Norge)har)haS)en)klar)ambisjon)om)at)kvotene)skal)
fastseSes)i)samsvar)med)disse)rådene,)og)at)vi)skal)
gjennomføre)fisket)på)en)måte)som)gjør)at)vi)ikke)tar)ut)
mer)fisk)enn)det)som)er)fastsaS)gjennom)kvotene.)I)
Norge)har)man)også)en)sterk)ressurskontroll,)og)deSe)
er)vik7g)for)å)sikre)at)uSaket)er)i)samsvar)med)de)
fastsaSe)kvotene.)

På)tross)av)deSe)er)det)uKordringer)i)enkelte)fiskerier.)
Behov)for)gjenoppbygging)av)enkelte)mindre)bestander)
og)internasjonal)konflikt)om)kvotefastseSelse)kan)i)så)
måte)nevnes.)Norge)er)ikke)bare)avhengig)av)hvordan)vi)
forvalter)våre)fiskebestander,)men)også)av)hvordan)de)

land)vi)deler)bestandene)med)forvalter)sine)andeler)av)
bestandene.)

Den)norske)fiskeindustrien)kjøper)ikke)fisk)utelukkende)
fra)norske)fiskefartøy,)men)også)fra)andre)lands)
fiskefartøy.)Hvordan)f.)eks.)EU)håndterer)utkast)påvirker)
direkte)hvilken)7lgang)norsk)industri)har)7l)råstoff.)
Nedfiskede)bestander)og)utkast)utenfor)norske)
havområder)er)derfor)også)nega7vt)for)norsk)
fiskeindustri.)

4.1.4 Miljøser<fisering+av+fisket

Norge)har)miljøser7fisert)alle)de)store)fiskeriene)og)de)
norske)fiskeriene)er)i)dag)de)mest)miljøser7fiserte)i)
hele)verden.)Miljøser7fiseringen)medfører)at)et)
uavhengig)byrå)vurderer)forvaltningen)av)fisket,)
kontrollen)med)fisket)og)de)ulike)bestandenes)
beskaffenhet)opp)mot)råd)fra)havforskere)og)andre)
fagmiljøer.)Kriteriene)for)vurderingen)fastseSes)av)de)
som)eier)miljømerket.)Norge)har)valgt)å)satse)på)én)
felles)miljøser7fisering.)Det)gjør)at)alle)som)fisker)på)de)
norske)bestandene)fisker)miljøser7fisert)fisk.)

4.1.5. Økosystembasert+forvaltning

I)dag)høster)vi)i)stor)grad)på)fiskeartene)høyt)i)
næringskjeden,)og)vi)har)forvaltningsstrategier)som)
eSerstreber)at)disse)bestandene)skal)være)størst)
mulige)slik)at)vi)får)et)langsik7g)høyt)utbySe.)Flere)
havforskere)har)taS)7l)orde)for)at)vi)fremover)bør)høste)
mer)på)alle)nivåer)i)næringskjeden,)og)at)dagens)
forvaltning)fører)7l)at)vi)får)for)store)bestander)av)
rovfisker)som)makrell)og)torsk.)Med)store)
rovfiskbestander)blir)det)høyt)beitepress,)som)igjen)
fører)7l)at)ma\lgangen)svekkes,)og)7l)at)vi)kan)få)
kollapser)i)fiskebestandene.)Fra)en)slik)innfallsvinkel)blir)
det)vik7g)at)man)sikrer)et)høyt)nivå)på)dyreplankton)
gjennom)strategier)for)flerbestandsforvaltning.)En)slik)

Figur&3&kilde:&Havforskningsins9tuCet.&Økosystembasert&
forvaltning
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omlegging)av)forvaltningen)vil)kunne)føre)7l)at)vi)får)økt)
totaluSaket)av)marine)ressurser)fra)sjøen)eSersom)det)
er)større)volum)desto)lengre)ned)i)næringskjeden)man)
kommer.)En)slik)omlegging)av)forvaltningen)vil)også)
kunne)føre)7l)at)vi)får)mer)forutsigbare)kvoter)fra)år)7l)
år.)

4.1.6 Klimaendringer

Klimaendringer)kan)føre)7l)at)fiskebestander)flySer)seg)
7l)andre)områder)og)nye)arter)kommer)inn.)DeSe)kan)
skape)ySerligere)uKordringer)når)fiskekvoter)skal)
fordeles)mellom)landene.)I)følge)
Havforskningsins7tuSet)(Havforskningsrapporten)2012))
svinger)temperaturene)i)havet)mellom)kalde)og)varme)
perioder.)Det)kan)være)vanskelig)å)fastslå)hvor)mye)som)
skyldes)naturlige)svingninger)og)hva)som)er)
menneskeskapt.)Forsuring)kan)skape)problem)for)
enkelte)arter)og)dermed)forrykke)balansen)i)
økosystemet.)De)kalde)havområdene)er)mest)utsaS)for)
forsuring)på)grunn)av)siS)lave)innhold)av)karbonat.)Ved)
7lførsel)av)mye)CO₂)vil)innholdet)av)karbonat)synke)

ySerligere.)DeSe)vil)igjen)kunne)få)drama7ske)effekter)
på)blant)annet)skalldyr)som)bruker)deSe)7l)å)bygge)sine)
skall.)Dyrking)av)ny)tareskog)kan)bli)et)vik7g)bidrag)for)å)
binde)opp)CO₂)og)sikre)en)naturlig)CO₂)fangst.)Det)kan)

også)bidra)7l)at)andre)arter)i)havet)øker)sin)produksjon.)

4.1.7 +UZordringer+med+sesongbasert+høs<ng

Fiskeindustrien)må)i)motsetning)7l)annen)industri)
forholde)seg)7l)at)naturen)legger)vesentlige)premisser)
for)råvare7lgangen)og)råvareflyten.)

Pr.)i)dag)har)vi)svært)store)fiskebestander.)Silda)kom)
7lbake)og)har)haS)en)topp)eSer)mange)års)fravær.)
Torskebestanden)er)i)dag)på)et)historisk)høyt)nivå.)
Fiskebestandene)vil)som)andre)naturlige)bestander)
variere)fra)år)7l)år.)Dermed)har)vi)7l)dels)store)
endringer)i)kvotene)for)de)ulike)fiskebestandene.)

Vandringsmønsteret)7l)de)ulike)fiskeartene)bidrar)7l)at)
vi)får)perioder)hvor)fisken)er)mer)7lgjengelig,)det)er)da)
lønnsomt)å)fiske)mest)mulig)av)kvoten.)DeSe)gjør)at)vi)
får)store)sesongsvingninger)i)fisket.)

Når)råvare7lgangen)varier)slik)den)gjør)i)fiskerinæringen)
får)vi)en)situasjon)hvor)det)er)behov)for)stor)kapasitet)
for)å)håndtere)fisket)i)sesongene,)mens)det)er)behov)
for)lav)kapasitet)utenfor)sesongene.)

4.2 Status+2025

Vi)legger)7l)grunn)at)de)norske)havområdene)er)rene)
også)i)2025,)og)at)de)dermed)sikrer)god)7lgang)på)
marine)ressurser.))Det)er)strenge)krav)7l)utslipp)i)kyst>)
og)sordområdene,)og)det)er)forbud)mot)deponering)av)
avgangsmasser)og)kjemikalier)fra)mineralnæringen)i)
norske)sorder.)Sjømat)har)fortrinnsreS)fremfor)andre)
brukerinteresser)eSersom)det)er)bred)forståelse)for)at)
matproduksjon)må)prioriteres.)

Vi)legger)7l)grunn)at)Norge)i)2025)fortsaS)har)en)
verdensledende)fiskeriforvaltning,)som)også)er)den)
mest)anerkjente.)Bedringer)i)forvaltningen)også)i)andre)
land,)og)bedret)global)kontroll)med)illegalt)fiske)svekker)
behovene)for)å)ser7fisere)fiskeriene.)Myndighetskrav)
og)standarder)bidrar)7l)at)markedene)7lbys)godt)
forvaltet)og)lovlig)fanget)fisk.)

Vi)legger)7l)grunn)at)EU)i)2025)har)lyktes)med)
gjenoppbyggingen)av)sentrale)fiskebestander.)DeSe)gir)
grunnlag)for)større)totalkvote)på)vik7ge)fiskerier.)Vi)
legger)også)7l)grunn)at)det)er)innført)forbud)mot)utkast)
av)fisk)i)EU,)og)at)det)er)en)posi7v)global)utvikling)på)
deSe)området.)DeSe)bidrar)7l)at)det)både)globalt)og)
spesielt)rundt)Nordsjøbassenget)bringes)7l)land)mer)
råstoff.)

Internasjonalt)samarbeid)svekker)mulighetene)for)
ulovlig,)uregistrert)og)uregulert)fiske.)Markedene)for)
slik)fisk)svekkes)både)gjennom)økt)fokus)på)problemet)i)
handelen,)og)gjennom)økt)sporbarhet)og)
dokumentasjonsordninger.)

Det)legges)7l)grunn)at)det)frem)mot)2025)både)gjøres)
endringer)i)selve)forvaltningsmodellene,)og)i)måten)vi)
organiserer)høs7ngen)av)ressursene)på.)Det)etableres)
flerbestands>)og)økosystembaserte)
forvaltningsmodeller)som)gir)et)større)uSak)av)marine)
ressurser)i)hele)næringskjeden.)Forvaltningsmodellene)

Figur&4
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bidrar)7l)at)det)blir)mindre)endringer)i)totalkvotene)fra)
år)7l)år,)og)dermed)større)forutsigbarhet)for)industrien)i)
alle)ledd)7l)å)planlegge)driUen)over)et)lengre)7dsrom.))

Økt)uSak)av)bestander)lengre)ned)i)næringskjeden)
bidrar)7l)at)vi)får)et)samlet)økt)volum)for)fangst)og)
produksjon)7lgjengelig)for)norsk)sjømatnæring.)

Det)etableres)internasjonale)tvisteløsningsordninger)
som)gjør)at)de)land)Norge)deler)fiskeressurser)med)er)
enige)om)løsningsmekanismer)ved)internasjonal)
uenighet)om)kvotefordeling.)På)denne)måten)unngås)
nedfisking)av)enkeltbestander)grunnet)uenighet)om)
kvotefordelingen.)

5.1 Status+i+dag+

De)marine)ressursene)som)i)dag)tas)opp)av)havet,)
utnySes)allerede)på)en)god)måte)>)men)det)er)fortsaS)
et)potensial)for)enda)bedre)utnySelse.)I)deSe)kapitlet)
vil)det)bli)giS)en)beskrivelse)av)sjøma7ndustrien)med)
hovedfokus)på)hvordan)hele)råstowasen)utnySes)i)
Norge.)

5.1.1 En+sammensa[+sjøma<ndustri+med+

uZordringer+

Sjømat)og)andre)produkter)som)kommer)fra)norsk)
sjøma7ndustri)i)dag)har)utgangspunkt)i)flere)hundre)år)
lange)tradisjoner.)Produktene)har)ulike)karakteris7ka)
ut)fra)hva)slags)type)fiskeri)råstoffet)kjøpes)fra,)hvor)i)
landet)det)oppstår,)markedskreUer,)rammevilkår)og)en)
rekke)andre)faktorer.)Produktene)kan)deles)inn)eSer)
hvilken)"sektor")de)7lhører.)

De)ulike)sektorene)har)uKordringer)som)blir)nærmere)
beskrevet)i)kapiSel)7>10.)I)deSe)kapitlet)nøyer)vi)oss)
med)å)nevne)overskriUene)på)disse)uKordringene:)

• Jevn)7lgang)på)råstoff)hele)året)(se)kapiSel)
4.1.7)

• Høy)kvalitet)på)råstoffet)–)i)dag)er)kvaliteten)
oUe)ikke)god)nok.

• Lav)lønnsomhet.)De)ulike)sektorene)har)
varierende)grad)av)lønnsomhet,)men)generelt)
seS)er)den)for)lav.)

• For)små)marginer)7l)å)kunne)investere)i)ny)
teknologi

• Rammebe7ngelser)(lovverk))som)vanskeliggjør)
utvikling)av)lønnsomme)bedriUer

• Tilgang)på)nok)arbeidskraU)med)rik7g)
kompetanse)der)bedriUene)er)lokalisert

5.1.2 Produksjon+av+mat+og+energi

Grovt)seS)utnySes)fisk)og)skalldyr)og)andre)arter)fra)
norske)havområder)i)tre)markeder:)

A) konsummarkedet
B) fôrmarkedet)(fiskefôr,)husdyrfôr)eller)

kjæledyrfôr).)Fôrmarkedet)gir)igjen)grunnlag)
for)ny)matproduksjon)og)således)er)det)vik7g)å)
ha)klart)for)seg)at)alt)som)skjer)i)verdikjeden)7l)
syvende)og)sist)handler)om)å)produsere)mat)
(med)noen)få)unntak).

C) Energimarkedet.)I)dag)er)deSe)et)lite)utbygd)
marked,)men)i)frem7den)kan)det)for)eksempel)
være)aktuelt)å)utnySe)tare)som)energikilde)
(biodiesel).)I)dag)utnySes)noe)ensilasje)fra)
havbruk)som)biodiesel.))

Fisk)og)skalldyr)som)produseres)i)sjøma7ndustrien)kan)
grovt)seS)deles)inn)i)to)grupper:)

• Hovedprodukter)(hel)fisk,)hodekappet/sløyd)
fisk,)filet,)salKisk,)klippfisk,)tørrfisk,)mel)og)olje,)
mm)

• Restråstoff)(defineres)som)det)som)ikke)er)
primære)hovedprodukt)ved)anvendelse)av)et)
råstoff,)eksempelvis)hoder,)slo,)rogn,)lever,)
melke,)mager,)avskjær,)skinn,)bein,)mm)

5 Bruken av de marine ressursene

Figur&5&viser&et&forenklet&skjema&over&de&vik9gste&sektorene&og&
hovedprodukter&i&norsk&sjøma9ndustri.&Mange&bedriPer&dekker&
flere&produksjoner&og&produkter,&mens&andre&igjen&er&mer&
spesialiserte&mot&eC&eller&få&produkter&og&produksjonsformer. norsk(sjømat(ble(i(2012(eksport(8l(over(150(

land.(Hver(eneste(dag(så(produserer(Norge(36(
millioner(mål8d(med(mat?(
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I)2010)eksporterte)den)villfiskbaserte)sjøma7ndustrien)
for)totalt5)27)milliarder)kroner,)mens)produktvolumet)
var)på)ca.)2)millioner)tonn.)Mesteparten)av)verdien)er)
knySet)7l)selve)hovedproduktet,)men)verdien)av)
restråstoffet)har)økt)de)senere)årene6.

5.1.3 Restråstoff+–+en+kilde+<l+verdiskaping+og+

ny+industri

Restråstoffet)både)fra)villfisknæringen)og)fra)havbruk)
har)de)siste)årene)bliS)en)vik7gere)råvare.)Rubins)
varestrømsanalyse)fra)20117))viser)at)råstoffet)utgjorde)
540)000)tonn,)og)at)hele)196)000)tonn)(ca.)35)%))ikke)
ble)utnySet.)Mesteparten)av)deSe)blir)kastet)på)havet,)
omregnet)i)verdi)utgjør)det)rundt)1,5)milliarder)norske)
kroner.)

Restråstoffet)som)utnySes)går)7l)flere)områder.)Enten)
direkte)7l)konsummarkedene)i)form)av)rogn,)lever,)
hoder)etc.,)7l)fisk>)og)dyrefôrmarkeder)i)form)av)
fiskemel>)og)olje)eller)som)fiskeproteinhydrolysat)og)
pelsdyrfôr.)DeSe)er)veletablerte)verdikjeder)som)7l)
dels)ligger)7l)grunn)for)at)det)de)siste)årene)har)vokst)
fram)en)marin)ingrediensindustri)i)Norge)som)i)2011)
representerte)en)omsetning)på)ca.)5)milliarder)kroner8.))
Denne)industrien)kjøper)også)inn)råstoff)fra)utlandet.)
Potensialet)for)denne)næringen)vil)være)langt)større)
med)et)utkasKorbud)i)EU.)Mye)av)restråstoffet)bør)tas)
7l)Norge.)

Dagens)uKordringer)er)knySet)7l)to)perspek7ver;)det)
ene)er)å)bringe)7l)land)og)utnySe)alt)som)i)dag)
dumpes,)og)det)andre)er)å)øke)verdiskapingen)fra)det)
som)allerede)utnySes.)

5.2 Status+i+2025

Vi)legger)7l)grunn)at)norsk)sjøma7ndustri)i)2025)
utnySer)alle)marine)ressurser)som)tas)ut)av)havet)på)
en)mer)op7mal)måte)enn)i)dag.)Eksempelvis)utnySes)
alt)av)restråstoff.)

Primært)utnySes)ressursene)direkte)eller)indirekte)(via)
fôr))7l)matproduksjon,)og)det)som)ikke)egner)seg)7l)
matproduksjon)blir)anvendt)7l)energiproduksjon.)
Myndighetene)vil)i)2025)være)opptaS)av)at)norsk)
sjømatproduksjon)er)vik7g)for)den)globale)og)regionale)
matvaresikkerheten.)

I)2025)deles)ikke)produktene)inn)i)hovedprodukt)og)
restråstoff,)alt)håndteres)som)en)samlet,)verdifull)
ressurs.)I)2025)har)man)lyktes)med)å)øke)
verdiskapingen)på)den)totale)råstowasen)ved)at)man)

har)løst)en)del)av)uKordringene)(jevn)råsto{ilgang,)
kvalitet)på)råstoffet,)rammebe7ngelser,)etc.))som)i)dag)
hindrer)en)videre)utvikling)av)industrien.)

)5.Kilde:)Norsk)Sjømatråd)(Innenlandsomsetning)og)eksport).
)6.Kilde:)RUBINs)verdiskapingsanalyse,)www.rubin.no
)7.Kilde:)RUBINs)varestrømanalyse)2011,)www.rubin.no
)8.Richardsen,)R.)2012.)Marin)ingrediensindustri)i)2011.)Lønnsomhet)og)struktur

6   Norsk lønns-, arbeidsmiljø-, velferds- 
og kostnadsnivå

6.1 Status+i+dag

Norsk)økonomi)går)svært)godt.)Sammenlignet)med)
mange)andre)land)i)verden)har)Norge)både)høy)
sysselse\ngsgrad)og)gode)velferdsordninger.)Mye)
skyldes)at)vi)har)en)olje>)og)gassnæring)som)bidrar)7l)
store)inntekter.)På)mange)måter)er)Norge)nå)et)land)
med)særegen)økonomi)–)i)hvert)fall)sammenlignet)med)
våre)nærmeste)markeder.)De)opplever)en)voksende)
arbeidsledighet,)mens)vi)i)Norge)har)haS)en)nokså)
stabil)arbeidsledighet)på)2>4)%)de)siste)7)årene.)
Lønnsveksten)i)Norge)har)de)senere)årene)vært)i)
størrelsesorden)2,5)%)årlig,)noe)som)er)en)betydelig)
vekst)sammenlignet)med)en)rekke)andre)land.

I)deSe)kapitlet)vil)vi)seSe)fokus)på)følgende)temaer)
som)har)stor)innvirkning)på)sjømatnæringen:

• Sjøma7ndustrien)og)det)særnorske)lønns>,)
arbeidsmiljø>,)velferds>)og)kostnadsnivå)

• Urbanisering)og)kampen)om)arbeidskraUen
• Automa7sering)og)effek7visering)i)industrien

6.1.1 Sjøma<ndustrien+og+Norge+

Norge)er)et)høykostland)der)lønns>,)velferds>)og)
kostnadsnivå)er)styrt)av)be7ngelser)innen)olje>)og)
gassnæringen.)Sammen)med)svingninger)i)
valutamarkedet)gir)deSe)sjøma7ndustrien)i)Norge)
særlige)uKordringer)–)på)lik)linje)med)annen)
eksportreSet)industri)som)ikke)er)olje>)og)gass)relatert.)
I)7llegg)har)sjømatnæringen)særegne)uKordringer)
både)knySet)7l)særreguleringer,)og)7l)at)man)høster)
på)viltlevende)bestander)og)derfor)ikke)har)en)
forutsigbar)råvare7lgang.)

Konkurransedyk7g)globalt
Norsk)sjøma7ndustri)opererer)i)globale)
sjømatmarkeder)og)må)være)konkurransedyk7g)
internasjonalt.)En)strategi)er)å)være)kostnadsledende)–)
noe)som)kan)være)mulig)med)den)nærhet)Norge)har)7l)
ressursene.)Norsk)lønns>,)velferds>)og)kostnadsnivå)
gjør)deSe)krevende.)Konsekvensene)er)at)deler)av)
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næringen,)som)hviKisknæringen,)de)siste)7)årene)i)
økende)grad)har)valgt)å)fryse)inn)råstoff)i)Norge)og)
sende)det)7l)prosessering)i)land)med)et)lavere)
kostnadsnivå)som)for)eksempel)Kina.)Likevel)har)man)
uKordringer)med)å)skape)lønnsomhet)i)bedriUene.)På)
den)annen)side)har)deler)av)industrien,)som)
eksempelvis)pelagisk)sektor,)haS)suksess)med)å)
eksportere)rund,)frossen)hel)fisk)eller)filet.

Norsk)kostnadsnivå)en)uKordring
For)sjøma7ndustrien)som)helhet)utgjør)vareforbruk)
den)desidert)største)delen)av)driUskostnadene.)Det)vil)
si)60>80)%))avhengig)av)om)vi)snakker)om)
hviKiskindustrien,)pelagisk)konsumindustri)eller)
fiskemel>)og)fiskeoljeindustrien)(se)figurer)i)vedlegg).)
Lønnskostnadene)er)i)størrelsesorden)10>18)%,)andre)
driUskostnader)og)avskrivninger)utgjør)resten.)Det)
generelle)kostnadsnivået)i)Norge)påvirker)alle)disse)
postene,)men)kanskje)aller)mest)lønnskostnadene.)

Manglende)fleksibilitet)i)arbeidsregelverk)
Det)norske)arbeidsmarkedet)er)gjennomregulert)(jfr.)
Arbeidsmiljøloven))og)avtalefestet)(mellom)partene)i)
arbeidslivet))på)en)rekke)områder.))Fleksibilitet)i)bruk)
av)arbeidskraU)er)med)andre)ord)en)uKordring.)Med)
varierende)ressurs7lgang)fra)havet)i)løpet)av)året,)har)
industrien)uKordringer)med)å)holde)ansaSe)i)arbeid)
hele)året.)Næringen)benySer)i)stor)grad)utenlandsk)
arbeidskraU)som)har)samme)re\gheter)som)norsk)
arbeidskraU.)Utlendingene)er)oUe)mo7vert)for)å)jobbe)
mye,)men)manglende)fleksibilitet)i)regelverket)gjør)
deSe)vanskelig.)

6.1.2 Urbanisering+og+kampen+om+

arbeidskra^en+

Urbanisering)og)langt)fra)utnySelse)av)naturressurser)
Det)har)lenge)vært)en)trend)at)en)større)del)av)
befolkningen)bor)i)urbane)strøk)og)at)mesteparten)av)
den)fram7dige)befolkningsveksten)skjer)i)byer.)
Nærmere)åSe)av)7)personer)bor)nå)i)teSbygde)strøk,)
eSer)krigen)var)deSe)tallet)50)prosent9.)En)stadig)større)
andel)av)befolkningen)flySer)altså)vekk)fra)områder)der)
naturen)utnySes)7l)produksjon)av)mat)og)andre)
nødvendige)varer.)Lokalsamfunnene)der)
sjøma7ndustrien)tradisjonelt)har)vært)lokalisert)er)i)
ferd)med)å)fraflySes.)Tilgang)på)kompetanse)der)
produksjonsanleggene)er)lokalisert,)er)og)vil)i)enda)
større)grad)bli,)en)uKordring.)Den)urbane)kulturen)
uKordrer)virksomhet)i)distrikter)som)utnySer)
naturressursene,)noe)som)igjen)har)betydning)for)
ungdoms)valg)av)både)utdanning)og)yrke.)Det)er)færre)
ungdommer)i)dag)som)ser)for)seg)en)frem7d)innen)
sjømatnæringen)enn)som)ønsker)å)satse)på)

oljenæringen,)helsesektoren)eller)ulike)krea7ve)yrker.)
Frem)mot)2025)må)det)legges)7l)grunn)at)det)spesielt)i)
Nord>Norge)vil)være)en)posi7v)utvikling)av)
arbeidsplasser)innenfor)petroleumsnæringen,)og)at)
deSe)bidrar)7l)å)skjerpe)konkurransen)om)
arbeidskraUen.)Sjøma7ndustrien)7lbyr)i)dag)7l)dels)
sesongbaserte)arbeidsplasser)som)ikke)oppleves)som)
like)aSrak7ve)som)de)petroleumsnæringen)kan)7lby.)

Behov)for)arbeidskraU)på)mange)nivå
Sjøma7ndustrien)har)behov)for)arbeidskraU)av)ulikt)
slag,)både)høyt)utdannet)personell)og)ansaSe)med)
fagbrevutdanning)og)relevant)praksis.)BedriUene)er)
avhengige)av)utenlandske)medarbeidere)i)
produksjonen.)Undersøkelser)viser)at)når)det)gjelder)
formell)kompetanse,)så)er)størstedelen)av)de)ansaSe)i)
sjøma7ndustrien)enten)ufaglært)eller)har)noe)
videregående)utdanning)(totalt)72)prosent)av)utvalget)i)
undersøkelsen).)21)prosent)har)fagbrev)og)7)prosent)
har)høyere)utdanning.)De)som)er)ufaglærte)jobber)i)
første)rekke)i)produksjonen)mens)de)med)høyere)
utdanning)jobber)i)administrasjonen.

I)dag)søkes)det)eSer)folk)med)praksis)og/eller)lavere)
grad)av)utdanning.)Vik7ge)krav)i)bedriUen)er)prak7sk)
kjennskap)og)erfaring,)evne)og)vilje)7l)å)uKøre)jobben,)
ansvarlig)holdning,)nøyak7ghet,)renslighet)mv.)
Ferdigheter,)interesser,)evner)og)holdninger)er)vik7g.)
DeSe)sikres)ikke)nødvendigvis)gjennom)formell)
utdanning.)Tradisjoner)og)måten)produksjonen)er)
organisert)på)og)grad)av)automa7sering)gjør)at)
sjømatbedriUene)i)mindre)grad)eSerspør)personer)
med)høyere)utdanning.))DeSe)vil)endre)seg)i)takt)med)
større)grad)av)automa7sering)i)produksjonen.)

Norge)–)et)land)med)mange)akademikere
Den)generelle)trenden)i)Norge)er)at)andelen)av)
befolkningen)med)høyere)utdanning)øker.)Drøye)30)
prosent)av)befolkningen)som)er)16)år)og)eldre)har)i)dag)
universitets>)eller)høgskoleutdanning.)Denne)andelen)
har)økt)med)7)prosentpoeng)siden)200010)og)den)vil)
bare)fortseSe)å)øke)(Figur)6).)Det)foregår)også)en)kamp)
om)høyt)utdannede)personer)mellom)ulike)bransjer.)
Mange)av)de)aktuelle)utdanningslinjene)(eksempelvis)
realfagene))som)reSer)seg)mot)sjøma7ndustrien)er)

9.SSB
10:)SSB
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Norge&er&verdensledende&i&miljøser9fisering&av&
fiskerier.Norsk&vårgytende&sild,&nordsjøsild,&
makrell,&sei&og&nordøstatlan9sk&torsk,hyse&og&
reker&i&Barentshavet&er&ser9fisert&eCer&det&mest&
anerkjente&miljømerket&i&varehandelen&(MSC).&I&
9llegg&er&kolmule,&lodde,&tobis&og&øyepål&
ser9fisert&eCer&IFFO&r/s.
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også)aSrak7v)for)andre)næringer.)Sjøma7ndustrien)er)i)
sterk)konkurranse)for)å)7ltrekke)seg)de)beste)hodene)
innen)høyere)utdanning.)

Endringer)i)kompetansebehov)og)grad)av)aSrak7vitet
Ved)bruk)av)mer)automa7sering)i)sjømatnæringen)vil)
det)bli)mindre)behov)for)personer)med)lavere)
utdanning/fagbrev)og)praksiserfaring,)og)mer)behov)
for)personer)med)høyere)utdanning.)Be7ngelser)er)et)
vik7g)s7kkord)for)å)7ltrekke)seg)personell)med)høyere)
utdanning,)her)har)eksempelvis)oljebransjen)et)
konkurransefortrinn.)Høyt)utdanningsnivå)betyr)også)
gjerne)ønske)om)å)bo)i)mer)urbane)strøk.)
SjømatbedriUene)er)oUe)lokalisert)i)små)kystsamfunn.)
En)annen)uKordring)er)at)det)oUe)er)én)eller)svært)få)
bedriUer)på)samme)sted,)noe)som)gjør)det)mindre)
aSrak7vt)å)søke)jobb)og)flySe)7l)stedet.)En)større)grad)
av)regionale)sentra)for)fiskeindustrien)der)flere)
bedriUer)er)samlokalisert)vil)kunne)øke)aSrak7viteten.))

Utenlandsk)arbeidskraU,)vik7g)nå)og)i)frem7den
Sjømatnæringen)har)i)alle)år)benySet)seg)av)
utenlandsk)arbeidskraU)og)er)i)dag)helt)avhengig)av)
slik)arbeidskraU.)Det)er)ingen)grunn)7l)å)tro)at)deSe)vil)
endre)seg)vesentlig)i)frem7den.)Denne)typen)
arbeidskraU)representerer)noen)ekstra)uKordringer)
knySet)7l)språklige)ferdigheter,)grad)av)sosial)
integrering)i)kystsamfunnene)og)hvorvidt)bedriUene)
skal)investere)i)kompetanseutvikling)eller)ikke.)

UanseS)er)uKordringene)i)dag)og)i)frem7den)knySet)7l)
å)skaffe)nok)arbeidskraU)med)den)reSe)kompetansen.)
Hva)slags)kompetanse)som)eSerspørres)vil)være)
avhengig)av)i)hvilken)grad)man)lykkes)med)
teknologiutviklingen)framover)–)og)da)særlig)med)
tanke)på)grad)av)automa7sering.)

6.1.3 ++Automa<sering+og+effek<visering+i+

industrien

Flere)maskiner,)roboter)og)automa7kk)vil)være)sentrale)
s7kkord)for)norsk)fiskeindustri)i)frem7den.)
Automa7sering)og)effek7visering)av)både)fangst>)og)
prosesseringsleddet)har)vært)i)sterk)fremdriU)de)siste)
årene.)Som)7dligere)nevnt)skyldes)deSe)det)norske)
kostnadsnivået.)Likevel)er)det)reS)å)si)at)graden)av)
automa7sering)og)effek7visering)i)selve)
sjøma7ndustrien)har)gåS)saktere)enn)man)kunne)
forvente.

Utviklingen)innen)de)ulike)sektorene)er)også)svært)
forskjellig.)Pelagisk)konsumindustri)har)automa7sert)
store)deler)av)produksjonen)i)større)grad)enn)
eksempelvis)hviKisksektoren,)noe)som)har)
sammenheng)med)lønnsomheten)de)senere)årene.)Lav)
lønnsomhet)gir)lite)rom)for)investering)i)ny)teknologi,)
og)lønnsomheten)ved)eksempelvis)produksjon)av)
filetprodukter)fra)torskefisk)har)de)siste)årene)vært)lav.)

Innovasjonssamarbeid)mellom)produsenter,)
leverandører)og)FoU>aktører
Erfaringer)fra)andre)bransjer)viser)at)samarbeid)er)
vik7g)for)utviklingen)av)en)industri.)ProdusentbedriUer,)
leverandører)og)forskningsmiljøer)må)i)langt)større)
grad)samarbeide)i)frem7den.)

Leverandørene)av)teknologiske)løsninger)har)
tradisjonelt)vært)veldig)vik7ge)i)sjømatbedriUenes)
innovasjonsarbeid.)De)er)også)en)vik7g)del)av)de)
ringvirkningene)som)sjømatnæringen)skaper)i)norsk)
næringsliv)for)øvrig.)De)største)og)vik7gste)
leverandørene)av)filetlinjer)er)imidler7d)eid)av)
utenlandske)interesser,)hvis)7lstedeværelse)i)Norge)er)
tung)da)vi)er)deres)vik7gste)marked.)Ellers)består)
leverandørindustrien)av)små,)lokale)bedriUer)som)oUe)
er)innova7ve)men)sårbare)både)med)hensyn)7l)
personell)og)7lgang)på)kapital.)

Tradisjonelt)har)sjømatbedriUene)i)mindre)grad)jobbet)
direkte)med)forsknings>)og)utviklingsmiljøene)og)her)er)
det)et)uforløst)potensial.)OppreSelsen)av)Fiskeri>)og)
havbruksnæringens)forskningsfond)(FHF))i)2001)har)
betydd)mye)for)å)få)økt)samarbeid)mellom)FoU>miljøer)
og)næringen,)samt)at)FHF)s7ller)midler)7l)rådighet)for)
fellesprosjekter)styrt)av)næringen.)En)av)flaskehalsene)
for)å)få)gjennomført)mer)innovasjon)og)forskning)i)
dagens)industri)er)anseSelse)av)nok)personell)med)
nødvendig)kompetanse)7l)å)drive)mer)systema7sk)
utviklingsarbeid.)DeSe)er)igjen)styrt)av)økonomisk)
handlefrihet,)men)også)av)tradisjoner.)

Lokalisering)og)klynger)
Samarbeidet)mellom)aktører)i)næringen)om)FoU>
ak7viteter)og)innovasjonsarbeid)blir)også)uKordret)av)

Figur&6&Y&SysselseZng&eCer&utdanningsnivå&i&Norge,&1972Y2030&
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at)bedriUene)ligger)spredt)langs)hele)kysten.)Vi)vet)fra)
andre)næringer)at)en)viss)form)for)samlokalisering)i)
klynger)gjør)det)enklere)å)etablere)den)type)samarbeid)
man)eksempelvis)har)fåS)7l)på)Raufoss)gjennom)
etablering)av)NCE)Raufoss)–)et)felles)nasjonalt)
kompetansesenter)for)leSvektsmaterialer)og)
automa7sert)produksjon11.)17)bedriUer)samarbeider)
om)å)bli)globalt)ledende)innen)material>)og)
produksjonsteknologi,)og)de)er)reSet)mot)den)globale)
bilindustrien,)forsvarsbransjen)og)elektronikkbransjen.)
Deres)strategi)er)blant)annet)knySet)7l)å)utvikle)og)
levere)såkalte)"smartprodukter")–)med)norsk)
kostnadsnivå)er)det)ikke)hensiktsmessig)å)levere)
standardprodukter.)DeSe)krever)kunnskapsfornyelse)
hele)veien)og)man)må)delta)i)forskningsprogrammer)og)
prosjekter)for)å)kunne)høste))idéer)og)produkter)på)et)
senere)7dspunkt.)Innen)havbruksnæringen)ser)man)
også)tendensen)7l)framvekst)av)klynger)i)enkelte)
områder)langs)kysten.)

Mye)å)lære)fra)andre)næringer
Vik7ge)teknologitemaer)for)sjøma7ndustrien)er)
automa7serings>)og)robo7seringsteknologi,)teknologi)
for)råsto|arakterisering,)design)av)prosesslinjer,)
sensorteknologi)etc.)Det)er)også)svært)mange)
teknologiske)problems7llinger)knySet)7l)op7malisering)
av)logis7kk>kjeder)som)kjøling)(herunder)superkjøling),)
7ning,)frysing,)forlenget)holdbarhet,)produktutvikling)
og)emballasjeutvikling.)Innen)mange)av)disse)
områdene)har)andre)næringer)kommet)lengre)enn)
sjømatnæringen)og)det)er)mye)å)hente)på)å)etablere)
samarbeid)med)disse)næringene)og)
kompetansemiljøene.)Det)mest)nærliggende)
eksempelet)er)havbruksnæringen)som)har)evnet)å)
bygge)opp)en)stor)næring)i)Norge)i)en)periode)hvor)
mange)andre)bransjer)har)vurdert)eller)foretaS)
uKlagginger.)Et)annet)eksempel)er)Ekornes)AS)på)
Sunnmøre)som)har)flagget)bedriUen)hjem)og)satset)på)
utstrakt)bruk)av)roboter.))

Risikoavlastning)ved)teknologiutvikling)er)vik7g
Teknologiutvikling)og)forsknings>)og)utviklingsarbeid)
betyr)at)bedriUene)i)en)viss)periode)tar)på)seg)en)risiko.)
Det)er)ikke)alle)prosjekter)som)blir)vellykket)og)som)
man)kan)kapitalisere)på)i)frem7den.)Her)spiller)
avlastning)ved)hjelp)av)virkemiddelapparatet)en)vik7g)
rolle.)I)dag)er)det)mange)virkemidler)sjømatnæringen)
ikke)benySer)–)en)av)årsakene)er)at)virkemidlene)kan)
være)byråkra7ske)og)vanskelig)7lgjengelig.)

I)dag)har)heller)ikke)næringen)7lgang)7l)egnede)
uSes7ngsanlegg)der)leverandører)og)sjømatbedriUer)
kan)teste)løsninger)uten)at)det)går)ut)over)daglig)
produksjon.)Det)er)behov)for)en)forskningspark)der)
frem7dens)løsninger)kan)testes)ut.)

6.2 Status+i+2025

Vi)legger)7l)grunn)SSBs)prognoser)når)det)gjelder)det)
generelle)kostnads>)og)lønnsnivået)i)Norge,)illustrert)
ved)en)lønnsvekst)i)Norge)som)helhet)fram)7l)2025)på)
mellom)4>4,7)prosent.)Med)en)konsumprisvekst)på)om)
lag)2,5)prosent)7lsvarer)deSe)en)reallønnsvekst)på)
mellom)1,5)>)2)prosent.)

I))2025)vil)Norge)fortsaS)være)et)land)med)avvikende)
økonomi)fra)resten)av)verden)–)i)første)rekke)styrt)av)
utviklingen)innen)olje>)og)gassnæringen.)Det)betyr)at)
sjømatnæringen)vil)ha)krevende)rammebe7ngelser)
med)hensyn)7l)norsk)kostnadsnivå.)Som)for)all)annen)
eksportreSet)industri)vil)det)fortsaS)være)krevende)å)
få)7l)lønnsomme)prosesseringsbedriUer)innen)
villfiskverdikjeden.)

I)2025)vil)det)eSer)all)sannsynlighet)ha)skjedd)en)
betydelig)teknologiutvikling)innen)sjømatnæringen)
som)delvis)vil)kompensere)for)det)høye)lønnsnivået)i)
Norge.)Myndighetene)må)legge)opp)7l)en)ansvarlig)
poli7kk)som)gjør)at)økningen)i)lønningene)holdes)på)et)
moderat)nivå.)

Vi)er)også)opptaS)av)at)myndighetene)er)villige)7l)å)se)
på)faktorer)som)kan)bøte)på)noen)av)de)
rammebe7ngelsene)som)gjør)norsk)sjøma7ndustri)
mindre)konkurransedyk7g)internasjonalt.)Et)element)er)
å)øke)fleksibiliteten)i)de)lover)og)regler)som)regulerer)
arbeidslivet)blant)annet)slik)at)bedriUer)i)større)grad)
kan)styre)arbeids7der)ut)fra)sesong)og)arbeidstagere)
som)ønsker)å)jobbe)intensivt)i)perioder)får)mulighet)7l)
deSe.)

Teknologiutviklingen)i)bedriUene)vil)gjøre)at)
eSerspørselen)fra)sjømatbedriUene)eSer)høyere)
utdannet)arbeidskraU)vil)være)større)i)2025.)BedriUene)
vil)ha)automa7sert)store)deler)av)produksjonen)og)ha)
egne)ansaSe)for)å)drive)et)kon7nuerlig)utviklingsarbeid)
i)samarbeid)med)leverandørindustrien)og)
forskningsmiljøene.)Sam7dig)vil)det)fortsaS)være)
behov)for)arbeidskraU)med)erfaring)og)lavere)
utdanning,)men)mindre)enn)i)dag.)Utenlandsk)
arbeidskraU)er)fortsaS)vik7g.)

For)å)kunne)7lby)aSrak7ve)arbeidsplasser)og)for)å)
kunne)drive)et)effek7vt)utviklingsarbeid)i)samarbeid)
med)andre)bedriUer)og)forskningsmiljøer)legger)vi)7l)
grunn)at)flere)bedriUer)er)samlokalisert)langs)kysten)i)
regionale)sentre.)

Vi)legger)også)7l)grunn)at)vi)i)2025)har)lyktes)med)å)
utvikle)lønnsomme)bedriUer)slik)at)man)har)bevart)en)
betydelig)sjøma7ndustri)i)Norge,)og)at)man)bare)
unntaksvis)legger)produksjon)av)sjømat)7l)andre)land.)

11.www.nceraufoss.no
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7.1 Status+i+dag+

7.1.1 Lønnsomme+bedri^er+skaper+sterke+

næringsklynger

Som)7dligere)nevnt)har)rapporten)”Et)Kunnskapsbasert)
Norge”)vist)hvordan)spesielt)tre)sektorer,)
petroleumssektoren,)mari7m)sektor)og)
havbrukssektoren,)er)nasjonalt)ledende.)Årsaken)er)at)
kjernevirksomheten)drives)såpass)lønnsomt)at)det)gir)
grunnlag)for)investeringer)i)teknologiutvikling,)
produktutvikling)og)markedsutvikling.)Lønnsomheten)i)
oljenæringen)har)bidraS)sterkt)7l)en)verdensledende)
leverandørindustri)7l)denne)sektoren.)Disse)funnene)
gjelder)også)i)havbrukssektoren.)

Sintef)fiskeri>)og)havbruk)gjennomfører)årlige)
Ringvirkningsanalyser.)Disse)viser)klart)hvordan)
havbruksnæringen)gir)større)ringvirkninger)i)form)av)
arbeidsplasser)i)andre)sektorer)enn)det)fiskeriene)gir.)

Effek7visering)og)strukturering)i)selve)
kjernevirksomheten)fører)altså)7l)at)det)utvikles)nye)
arbeidsplasser)og)ny)verdiskaping)i)7lknytning)7l)
sektoren.)Eller)sagt)med)andre)ord,)en)høyere)
lønnsomhet)i)den)fangstbaserte)verdikjeden)gir)
grunnlag)for)leveranser)av)avanserte)teknologiske)
produkter)og)tjenester)7l)industrien)som)igjen)bidrar)7l)
at)leverandørindustrien)kan)vinne)globale)
markedsandeler.)

Det)er)derfor)interessant)å)se)nærmere)på)hvilke)
rammevilkår,)både)av)særegen)art)og)av)felles)karakter,)
olje>,)mari7m>)og)havbruksnæringen)har,)
sammenlignet)med)sjømatnæringen.)

7.2 Mari<m+industri

Den)mari7me)næringsklyngen)er)i)motsetning)7l)de)
øvrige)omtalte)næringer)ikke)konsesjonsbelagt.))Siden)
det)er)et)ønske)om)at)rederiene)skal)høre)hjemme)i)
Norge,)7lreSelegger)myndighetene)for)at)næringen)
fortsaS)skal)ha)sin)virksomhet)lokalisert)7l)Norge.)Et)
sentralt)virkemiddel)har)vært)neSolønnsordningen.)
DeSe)er)en)støSeordning)7l)norske)rederier)med)båter)
registrert)i)NOR)–)Norsk)Ordinært)Skipsregister.)
NeSolønnsordningen)går)ut)på)at)staten)betaler)7lbake)
både)skaS)og)sosiale)avgiUer)7l)rederiene)for)deres)
norske)sjøfolk.)Kostnaden)er)1,6)milliarder)kroner)årlig.)
Rederiene)betaler)i)virkeligheten)bare)neSolønnen.)

Til)den)mari7me)næringsklyngen)hører)også)
skipsverUene.)Myndighetenes)fokus)på)å)beholde)
rederiene)i)Norge)har)vært)tuUet)på)neSopp)et)ønske)

7   Rammevilkår 

Figur&7:&Utviklingen&i&antall&årsverk&og&bidrag&9l&
BNP&(løpende&priser)&for&den&fiskeribaserte&
verdikjeden&for&årene&2004&9l&2010*.&(SINTEF&
2012)&*basert&på&foreløpige&tall&fra&
nasjonalregnskapet&for&2010.

om)å)beholde)en)sterk)norsk)leverandørindustri.)Den)
mari7me)leverandørindustrien)reSer)seg)også)i)stor)
grad)mot)petroleumssektoren.)Staten)har)her)gåS)inn)
med)to)virkemidler)som)det)er)grunn)7l)å)nevne:)Statlig)
eierskap)og)statlige)garan7er)7l)kredi~orsikring)via)
GIEK.)Det)er)også)giS)statlig)finansiering)for)å)styrke)
eksporten)via)EksportkrediS)Norge.)Myndighetene)har)
mulighet)7l)deSe)eSersom)det)i)WTO>regelverket)og)
EØS>regelverket)er)åpning)for)statlige)garan7er)ved)
lange)kontrakter)som)er)typisk)for)denne)delen)av)
næringen.)Slik)seS)vil)også)sjømatnæringen)ha)effekter)
av)deSe)ved)leveranser)av)større)fiskebåter,)
havbruksanlegg)etc.)EØS>avtalen)og)WTO>regelverket)
åpner)imidler7d)ikke)for)at)staten)kan)gi)slike)
virkemidler)for)næringer)med)korte)kontrakter.)Eksport)
av)sjømat)er)en)slik)næring.)Dermed)må)
eksporKinansiering)og)kredi~orsikring)skje)på)
kommersielt)grunnlag.)Norge)har)imidler7d)i)
motsetning)7l)de)fleste)andre)land)valgt)å)oppreSholde)
et)statlig)kommersielt)selskap)som)kan)yte)
kredi~orsikring,)og)dermed)være)et)supplement)7l)de)
private)aktørene.)

7.3 OljeD+og+gassindustrien

Olje>)og)gassvirksomhet)er)en)konsesjonsbelagt)næring.)
Tildelingen)av)konsesjoner)skjer)gjennom)
7ldelingsrunder)hvor)staten)lyser)ut)et)giS)antall)
blokker)som)det)kan)søkes)utvinnings7llatelse)for.)De)
som)får)konsesjon)gis)enereS)7l)leteboring)innenfor)et)
avgrenset)område)på)norsk)kon7nentalsokkel.)
Konsesjonene)gis)7l)grupper)av)selskap)hvor)et)av)
selskapene)er)operatør,)og)driver)virksomheten)på)
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vegne)av)de)andre)selskapene.)Selskapene)som)har)fåS)
konsesjonen)gis)eiendomsreSen)7l)sin)andel)av)olje>)og)
gassfunn)i)området.)Tillatelsene)er)7dsavgrenset)7l)10)
år,)men)med)mulighet)for)forlengelse)7l)normalt)30)år.))
Til)grunn)for)7ldelingene)legges)selskapenes)faglige)
kompetanse)med)vekt)på)geologisk)forståelse)og)
teknisk)kompetanse.)

Selskaper)som)driver)le7ng)og)utvinning)av)petroleum)
på)norsk)kon7nentalsokkel)skaSlegges)i)henhold)7l)
petroleumsskaSeloven,)den)marginale)skaSesatsen)for)
slik)ak7vitet)er)78)%.)PetroleumsskaSeloven)gir)også)en)
rekke)andre)særregler)for)lete>)og)utvinningsselskap.)En)
annen)spesiell)ordning)er)at)både)norske)og)
utenlandske)selskap)som)bedriver)leteak7vitet)kan)få)
refundert)sin)skaS)på)78)%)året)eSer)at)leteak7viteten)
foregår.)Ordningen)ble)etablert)for)blant)annet)å)skape)
interesse)for)å)starte)letevirksomhet)på)norsk)sokkel.)I)
2009)delte)staten)ut)nesten)7)milliarder)kroner)i)
skaSerefusjon)7l)nesten)50)selskaper)eSer)underskudd)
i)letevirksomhet.)DeSe)må)midler7d)sees)i)
sammenheng)med)at)petroleumsnæringen)har)en)sterk)
ressursbeskatning,)og)det)blir)derfor)for)enkelt)å)kalle)
deSe)for)subsidiering.)

INTSOK)–)Norwegian)Oil)and)Gas)Partners)–)ble)etablert)
i)1997)av)industrien)og)myndighetene)i)fellesskap.)
INTSOKs)mål)er)å)bidra)7l)at)norsk)leverandørindustri)7l)
olje>)og)gassektoren)utvikler)sine)internasjonale)
markeder)og)muligheter.)Myndighetene)bidro)med)16,5)
millioner)NOK)i)2012.

7.4 Havbruksnæringen

Historisk)har)havbruksnæringen)haS)mange)
reguleringsformer)som)ble)hentet)fra)fiskerinæringen.)
Frem)7l)1991)var)havbruksnæringen)underlagt)
råfiskloven,)og)all)førstehåndsomsetning)måSe)skje)via)
FiskeoppdreSernes)Salgslag)(FOS).)Havbruksnæringen)
var)også)underlagt)en)lovgivning)som)var)inspirert)av)
deltakerloven.)Kun)oppdreSere)kunne)inneha)
oppdreSskonsesjoner,)og)det)skulle)kun)være)én)
konsesjon)for)hvert)selskap.)I)1991)ble)loven)endret)slik)
at)det)ble)7llaS)å)ha)flere)konsesjoner)for)hvert)selskap.)
Loven)er)i)dag)endret)slik)at)kravet)om)eiers)
havbrukskompetanse)er)erstaSet)med)at)det)i)selskapet)
skal)være)slik)kompetanse.)Avviklingen)av)
omsetningsmonopolet)og)endringene)i)oppdreSsloven)
har)bidraS)7l)endringer.)I)dag)har)næringen)i)langt)
større)grad)ver7kalt)integrerte)selskap,)og)større)
sammenslutninger)via)aksjeselskap.))

Havbruksnæringen)har)imidler7d)fortsaS)sterke)
reguleringer)både)i)form)av)at)det)kreves)konsesjon)for)
driU,)gjennom)produksjonsreguleringer,)og)ved)at)

havbruksselskapene)må)ha)lokaliteter)for)å)drive)
virksomheten.)DeSe)gjør)at)havbruksbedriUene)både)
må)ha)konsesjon)giS)av)fiskeri>)og)kystdepartementet,)
og)7lgang)på)lokalitet)giS)av)kommunene)som)i)7llegg)
er)regulert)av)en)rekke)ulike)sektorlover.)Konsesjoner)
innenfor)havbruksnæringen)er)omseSelige.)I)7llegg)har)
myndighetene)foretaS)både)økninger)i)
konsesjonsvolumet)og)en)rekke)konsesjons7ldelinger.)
Kriteriene)for)7ldeling)av)havbrukskonsesjoner)har)
variert)fra)7ldeling)7l)7ldeling,)men)har)oUe)vært)
knySet)opp)7l)distriktspoli7ske)målsetninger.)

Mer)utdypende)om)deSe)er)skrevet)i)FHL>rapporten:)
”Sjømat)2025)–)Verdens)beste)havbruksnæring”.)

7.5 Økonomiske+virkemidler

Generelt)er)det)slik)at)eSer)at)Norge)har)inngåS)en)
rekke)internasjonale)avtaler,)som)eksempelvis)EØS>
avtalen,)har)myndighetene)begrensede)muligheter)7l)å)
7ldele)enkelte)bransjer)særordninger)i)form)av)
økonomisk)støSe)eller)skaSeleSelser.)Vi)kan)ikke)se)at)
det)er)ordninger)av)et)visst)omfang)innen)andre)
eksportnæringer)enn)oljenæringen)og)mari7m)næring.)

Rammevilkår)skal)i)utgangspunktet)legge)7l)reSe)for)at)
det)er)mulig)å)utvikle)lønnsomme)bedriUer,)og)både)
neSolønnsordningen)og)letefradragsordningen)avlaster)
risiko)for)bedriUene)innen)de)aktuelle)bransjene.)

7.5.1 Fiskerinæringens+særreguleringer

Fiskerinæringen)har)historisk)seS)vært)en)næring)der)
utøvelsen,)både)på)sjø)og)land)har)vært)sterkt)regulert)
fra)myndighetenes)side.)DeSe)er)fortsaS)7lfelle)i)større)
utstrekning)enn)for)de)fleste)andre)næringer.)

Deltakelsen)i)fiskerinæringen)reguleres)av)en)egen)
særlov,)deltakerloven.)For)å)kunne)få)7llatelse)7l)å)drive)
fiske)må)man)stå)i)fiskermanntallet.)Loven)har)delvis)en)
ressursmessig)begrunnelse.)En)har)behov)for)å)
begrense)fangstkapasiteten,)og)et)ønske)om)legge)7l)
reSe)for)at)høs7ng)av)marine)ressurser)skal)komme)
kystbefolkning)7l)gode)og)bidra)7l)å)sikre)bose\ng)og)
sysselse\ng)i)distriktene.))I)7llegg)har)myndighetene)
via)loven)søkt)å)hindre)utenlandsk)eierskap)7l)
fiskeressursene.)

Loven)seSer)altså)et)forbud)mot)at)andre)enn)fiskere)
kan)være)majoritetseiere)i)fiskefartøy.)ESer)hvert)som)
flere)fiskebåtrederier)har)utviklet)seg)7l)store)selskaper)
har)vi)fåS)begrepet)"administra7ve)redere")som)er)et)
unntak)fra)loven,)deSe)er)redere)som)ikke)er)eller)har)
vært)ak7ve)fiskere.)Det)er)i)7llegg)giS)unntak)fra)loven)
for)deler)av)torsketrålflåten.)Hensikten)har)her)vært)at)
industrien)ved)å)eie)trålere)skulle)kunne)sikre)seg)
råstoff)utenfor)hovedsesongene.)Denne)delen)av)flåten)
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er)regulert)med)egne)særreguleringer)i)form)av)plikt)7l)
å)7lby)fisken)7l)bestemte)anlegg,)og)plikt)for)anleggene)
som)kjøper)7l)å)bearbeide)deler)av)fisken.)

I)7llegg)7l)at)det)er)reguleringer)på)adgangen)7l)å)delta)
i)fisket,)er)også)selve)fisket)regulert)i)form)av)kvoter)og)
andre)bestemmelser)om)utøvelsen)av)fisket.)
Totalkvotene)som)seSes)for)hele)fisket)gjøres)med)
bakgrunn)i)bestandsvurderinger)og)miljømessige)mål.)
ESerhvert)som)det)ble)innført)totalkvoter)i)de)ulike)
fiskeriene,)har)myndighetene)også)fulgt)opp)med)
kvoter)knySet)7l)de)enkelte)fartøy.)DeSe)har)gjort)at)
myndighetene)har)haS)muligheten)7l)å)styrke)
driUsgrunnlaget)på)fiskefartøyene)gjennom)
kondemneringsordninger)(uSak)av)fiskefartøy)fra)ak7vt)
fiske),)og)gjennom)struktur7ltak)(mulighet)for)å)samle)
flere)fiskekvoter)på)eS)fartøy).)

Næringen)har)på)sin)side)utviklet)stadig)mer)effek7ve)
fangstredskaper)og)fiskefartøy.)DeSe)har)ført)7l)at)vi)
har)fåS)færre)fiskefartøy)og)færre)fiskere)som)har)
høstet)på)en)fiskeressurs)som)har)vært)i)posi7v)
utvikling.)Strukturpoli7kken)har)altså)bidraS)7l)å)bedre)
lønnsomheten)i)flåten.)

ESersom)fiskerinæringen)har)sterke)distriktspoli7ske)
målsetninger)har)strukturering)og)effek7visering)ikke)
vært)poli7sk)like)akseptabelt.)Vi)har)blant)annet)
opplevd)at)strukturpoli7kken)har)bliS)forsøkt)reversert.)
DeSe)har)vært)gjenstand)for)stor)debaS.)Mens)det)i)
andre)sektorer)7lreSelegges)for)automa7sering,)
strukturering)og)effek7visering,)har)deSe)vært)poli7sk)
omstridt)innenfor)fiskeriene.)Resultatet)er)at)vi)har)ulik)
grad)av)strukturering)i)de)ulike)flåtegruppene.)Den)

pelagiske)ringnoKlåten)har)fåS)størst)anledning)7l)å)
strukturere,)mens)kysKlåten)basert)på)torskefisk)har)
fåS)minst)anledning)7l)å)strukturere.)

I)7llegg)7l)strukturpoli7kken)er)også)flåten)styrt)av)
reguleringer)som)ikke)er)nødvendige)for)å)sikre)
bærekraUig)forvaltning.)Hensikten)er)blant)annet)å)sikre)
"re~erdig")fordeling)mellom)flåtegrupper,)
redskapsgrupper)og)regioner.)Disse)reguleringene)vil)
oUe)bidra)7l)å)konservere)gamle)strukturer,)de)gir)lite)
fleksibilitet)i)utøvelsen)av)fisket)og)kan)oppleves)
uhensiktsmessige)både)for)aktører)på)sjø)og)land.)
Dagens)regime)gjør)at)mange)er)tvunget)inn)i)et)
ulønnsomt)fiskeri)som)gir)dårlig)kvalitet)på)produktet.))
For)landindustrien)som)skal)7lpasse)seg)et)svært)
dynamisk)internasjonalt)matvaremarked,)gjør)dagens)
fastlåste)reguleringer)det)vanskeligere)å)konkurrere)i)
markedet.)

Landindustrien)har)siden)mellomkrigs7den)spilt)en)
poli7sk)rolle)i)sysselse\ngen)og)bosetningen)i)
distriktene,)særlig)i)Nord>Norge.)Ingen)andre)næringer)
bærer)i)dag)et)slikt)nasjonalt)ansvar.)Det)har)gjennom)
statlig)innsats)og)regelverk)bliS)s7mulert)og)7lreSelagt)
for)både)særskilte)produksjonsformer)og)lokalisering.))
Lovverket)virker)slik)at)det)konserverer)næringen.)DeSe)
medfører)at)en)bruker)råvarene)slik)man)trodde)det)var)
op7malt)på)50>tallet.)

Ikke)bare)er)eierskap,)muligheten)7l)strukturering)og)
valg)av)redskap)regulert)i)fiskerinæringen.)Selve)
handelen)er)også)regulert)via)en)egen)særlov.)
Fiskesalgslagsloven)fastseSer)at)all)fisk)som)omseSes)i)
første)hånd)(fra)fisker)7l)neste)ledd,)normalt)
industrianlegg))skal)omseSes)gjennom)fiskereide)
fiskesalgslag.)I)dag)har)vi)seks)fiskesalgslag)som)forvalter)
denne)omsetningsreSen.)EnereSen)omfaSer)reS)7l)å)
bestemme)hvordan)omsetningen)skal)foregå,)herunder)
fastseSelse)av)minstepriser,)oppgjørsregler)og)
salgsvilkår)som)er)bindende)både)for)kjøper)og)selger)av)
fisk)i)første)hånd.)

Den)historiske)bakgrunnen)for)innføring)av)råfiskloven)
var)knySet)7l)sosiale)og)økonomiske)forhold)i)
mellomkrigs7den.)Den)gangen)var)det)svært)skjev)
fordeling)av)både)makt)og)økonomi)mellom)fiskerne)og)
industrien.)I)Nord>Norge)hadde)vi)en)væreeierøkonomi)
der)fiskekjøperne)hadde)stor)makt)og)sterkere)
økonomiske)ressurser)enn)fiskerne.)Fiskeriene)var)åpne)
og)preget)av)en)sterk)7lvekst)av)små)fiskefartøy)i)
forbindelse)med)arbeidsledigheten)på)30>tallet.)DeSe)
er)det)historiske)bakteppet)som)legi7merer)loven)som)
gir)fiskerne)monopolre\gheter)på)bekostning)av)
fiskeindustrien.

Et)sentralt)spørsmål)blir)dermed)om)rederne)og)fiskerne)
fortsaS)er)en)utsaS)gruppe.)Er)det)økonomiske)

Figur+8+SSB
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VISSTE DU AT...
enkelte(industribedriQer(som(invisterrer(i(
forskning(hindres(i(å(tenke(langsik8g.(I(dag(får(
disse(bedriQene,(som(har(behov(for(viltlevende(
marine(ressurser(i(forskningen((som(krill(og(
raudåte),(ikke(recgheter(8l(å(høste(ressursen(
om(de(ikke(allerede(er(fiskere(/redere.

skjevheter)som)taler)for)at)en)gruppe)private)
næringsdrivende)(fiskeindustrien))skal)pålegges)å)ta)
risikoen)på)vegne)av)en)annen)gruppe)private)
næringsdrivende)(rederne/)fiskerne)?

7.5.2 Poli<sk+fokus+på+global+konkurransekra^?

Oppsummert)kan)vi)si)at)konsesjonspoli7kken)innenfor)
petroleumsindustrien)synes)å)være)nøytral)og)basert)
på)kompetanse)i)selskapene.)Videre)har)myndighetene)
haS)poli7sk)fokus)på)å)7lreSelegge)for)å)øke)
petroleumsindustriens)og)den)mari7me)industriens))
internasjonale)konkurransekraU,)også)ved)at)det)
brukes)økonomiske)virkemidler.)

Poli7sk)har)man)erkjent)at)disse)næringene)må)ha)
rammevilkår)som)gjør)det)aSrak7vt)å)lokalisere)
virksomheter)7l)Norge.)

Den)slags)særordninger)er)fraværende)i)
sjømatnæringen,)og)i)7llegg)har)man)et)regelverk)som)
historisk)ble)utviklet)for)å)understøSe)
bose\ngsstruktur)og)distriktsutvikling.)Den)
villfiskbaserte)næringen)har)et)særlig)komplekst)
reguleringsregime.)Myndighetene)har)beholdt)
særlover)som)regulerer)deltakeradgangen)og)
handelen.)I)7llegg)har)myndighetene)videreført)
ordninger)som)gjør)at)det)er)myndighetene)og)ikke)
næringsaktørene)som)styrer)strukturering)og)
driUsformer.)

Det)kan)s7lles)spørsmål)ved)om)deSe)regelverket)er)
7lpasset)dagens)uKordringer)og)om)det)legger)7l)reSe)
for)å)oppnå)lønnsomhet)i)en)konkurranseutsaS)
industri.)Så)vidt)vi)kan)se,)har)ingen)andre)næringer)i)
Norge)slike)underliggende)forventninger)og)strukturer)
knySet)7l)sine)rammebe7ngelser)som)det)
sjømatnæringen)har,)og)som)særlig)den)villfiskbaserte)
delen)av)næringen)har.)

De)bedriUene)som)historisk)har)fåS)hevd)på)
re\gheter)har)også)fåS)et)betydelig)
konkurransefortrinn)målt)mot)de)bedriUer)som)ikke)
har)slike)re\gheter.)Det)er)derfor)bekymring)for)at)en)
avregulering)vil)skape)et)skille)mellom)bedriUer)som)
har)fåS)slike)re\gheter)og)bedriUer)som)ikke)har)det.)
Endringer)av)regelverket)må)ta)høyde)for)deSe,)og)
gjennomføres)trinnvis.)

7.6 Status+i+2025

Vi)legger)7l)grunn)at)ordninger)som)virker)
konkurransevridende)enten)harmoniseres)eller)
avvikles)frem)mot)2025.)DeSe)gjelder)blant)annet)
neSolønnsordningen)som)i)dag)gir)sjømatnæringen)

dårligere)rammevilkår)enn)mari7me)næringer.)

Vi)legger)7l)grunn)at)fiskeripoli7kken)i)2025)er)endret)
fra)å)være)reSet)mot)distriktspoli7ske)målsetninger)
med)høy)grad)av)regulering)av)næringens)virksomhet,)
7l)å)være)reSet)mot)en)mer)allmengjøring)av)
sjømatnæringen)i)den)hensikt)å)styrke)dens)globale)
konkurransekraU.)Særreguleringer)og)særlover)
vurderes)ut)fra)om)de)bidrar)7l)å)øke)
konkurransekraUen)og)lønnsomheten)i)næringen.)

Det)legges)7l)grunn)at)en)fiskesalgslagslov)fremdeles)
består)i)2025,)men)at)den)er)endret.)Loven)skal)bidra)7l)
å)sikre)god)ressursrapportering)7l)myndighetene.)Det)
vil)være)eS)salgslag)for)hele)kysten)og)for)alle)arter,)og)
deSe)vil)være)en)ryddig)og)god)markedsplass.)
Eierskapet)7l)salgslaget)er)nøytralt)ved)at)både)
fiskersiden)og)landsiden)er)inne)på)eiersiden.)Prisene)
på)fisk)i)førstehånd)fastseSes)som)i)et)normalt)marked)
gjennom)7lbud)og)eSerspørsel,)og)minstepriser)
fastseSes)bare)unntaksvis.)Omsetnings>)og)
oppgjørsbe7ngelsene)er)like,)et)resultat)av)aktørenes)
ønsker)og)behov,)og)sikrer)at)aktørene)i)større)grad)har)
fleksibilitet)7l)å)7lpasse)seg)råsto{ilgangen.)

Det)legges)7l)grunn)at)deltakerloven)er)sernet)i)2025.)
DeSe)gir)industrien)mulighet)7l,)gjennom)kjøp)av)
fiskere\gheter/)kvoter,)å)sikre)råsto{ilgangen)på)en)
bedre)måte)enn)i)dag.)Vi)vil)derfor)se)flere)eksempler)
på)ver7kalt)integrerte)selskap,)med)både)rederi)og)
industri)som)hovedaksjonærer.)Kvotene)er)i)2025)fris7lt)
fra)fartøyene)slik)at)eierne)selv)har)fleksibilitet)7l)å)
velge)hvordan)høs7ngen)skal)foregå.)Endringene)er)
trinnvise))og)det)sørges)for)at)det)ikke)skapes)et)A>)og)
et)B>lag)basert)på)hvem)som)hadde)fiskere\gheter)
historisk.)
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8.  Rammevilkår 

8.1 Status+i+dag

Som)vi)beskrev)i)kapiSel)6)er)det)norske)
arbeidsmarkedet)preget)av)et)særnorsk)lønns>)og)
kostnadsnivå.)For)å)7lpasse)seg)det)høye)lønns>)og)
kostnadsnivået)gjennomfører)alle)deler)av)næringslivet)
struktur7lpasninger,)automa7sering)av)produksjonen,)
og)uKly\ng)av)deler)av)produksjonen.)De)bedriUene)
og)bransjene)som)ikke)evner)å)7lpasse)seg)det)norske)
lønns>)og)kostnadsnivået)forsvinner)ut)av)landet)eller)
blir)lagt)ned.)Det)er)kun)de)bedriUer)og)bransjer)som)
evner)å)utvikle)høy)grad)av)lønnsomhet)som)overlever.)

8.1.1 Lønnsomhet+og+strukturering+i+fiskeflåten

Som)beskrevet)i)forrige)kapiSel)styrer)myndighetene)i)
hvilken)grad)flåten)kan)struktureres.)Lønnsomheten)i)
de)ulike)flåtegrupper)er)knySet)opp)7l)i)hvor)stor)grad)
de)har)adgang)7l)å)strukturere.)RingnoKlåten)er)den)
flåten)som)har)haS)størst)adgang)7l)å)strukturere)og)
den)har)også)fåS)høyest)lønnsomhet.)For)kysKlåten)
basert)på)torskefisk)gjelder)det)motsaSe.)

Med)en)friere)strukturering)vil)lønnsomheten)i)flåten)
kunne)økes,)og)vi)vil)kunne)få)en)utvikling)i)
fiskerinæringen)som)minner)om)utviklingen)vi)har)haS)i)
havbruksnæringen)siden)1991.)En)friere)strukturering)
vil)føre)7l)at)det)blir)færre)ansaSe)på)flåteleddet)og)

FIgur&9&:&Resultat&i&flåten&i&2011,&basert&på&tal&frå&Lønnsomhetsundersøkelsen&i&Fiskeridirektoratet.&Resultat&i&prosent&av&
driPsinntektene&i&flåten,&2011.&Lønnsomhetsundersøkelsen&Fiskeridirektoratet.

færre)fiskefartøy)eSersom)produk7viteten)7l)hver)
ansaS)økes)via)struktureringen.)I)prinsippet)ser)vi)ikke)
at)det)bør)være)forskjell)på)myndighetenes)styring)her)
og)i)havbruksnæringen.)I)havbruksnæringen)er)man)på)
vei)7l)å)serne)det)øvre)taket)på)eierskap)som)inn7l)nå)
har)vært)25)%)av)konsesjonsvolumet.)

Det)pekes)på)at)struktureringen)av)flåten)har)haS)en)
nega7v)effekt)på)kvaliteten,)at)vi)har)seS)tendenser)7l)
økt)volumfokus,)og)at)fisket)har)bliS)svært)
sesongbasert.)Vi)mener)at)denne)uKordringen)må)løses)
på)andre)måter)enn)ved)å)hindre)strukturering.)I)
havbruksnæringen)har)standarder)og)krav)fra)

markedet)giS)posi7v)effekt,)og)det)må)forventes)en)
7lsvarende)utvikling)også)på)fiskerisiden.)

Vi)mener)at)deSe)vil)gi)grunnlag)for)en)lønnsomhet)i)
flåteleddet)som)er)såpass)sterk)at)man)får)de)samme)
klyngeeffekter)som)er)beskrevet)av)Torgeir)Reve)m.)fl.)
også)innenfor)fiskeriene.)

8.1.2 Strukturering+og+lønnsomhet+i+

fiskeindustrien

DriUsundersøkelsene)viser)at)fiskeindustrien)samlet)
over)7d)har)haS)nega7v)avkastning.)Brytes)tallene)ned)
på)de)enkelte)bransjer)så)har)klippfiskbransjen)og)
fiskemel>)og)fiskeoljebransjen)haS)den)beste)
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utviklingen.)I)det)siste)har)det)også)vært)en)posi7v)
utvikling)innenfor)den)pelagiske)konsumindustrien,)
men)deSe)skyldes)7l)dels)at)vi)har)haS)en)periode)med)
store)kvoter.)Med)reduserte)kvoter)vil)denne)
industrien)på)ny)oppleve)overkapasitet)på)landsiden)
som)minsker)lønnsomheten.)Gjennomgående)viser)
driUsundersøkelsene)at)det)er)svake)resultater)for)
fiskeindustrien,)og)spesielt)for)den)delen)som)baserer)
seg)på)moSak)av)fersk)hviKisk)i)Nord>Norge.)

Det)er)mange)årsaker)7l)at)det)er)ulike)resultater)for)
de)ulike)anvendelsene,)og)også)7l)at)det)over)7d)har)
vært)gjennomgående)nega7v)avkastning)i)
fiskeindustrien.)Det)kan)imidler7d)synes)som)om)de)
bransjer)som)har)haS)en)mer)industriell)utvikling)har)
evnet)å)endre)resultatene)i)posi7v)retning.)

8.1.3 Verdikjedeutvikling+og+arbeidsdeling+

Den)norske)fiskeindustrien)har)endret)seg)mye)siden)
1970>tallet.)Ikke)minst)har)sjømatnæringen)i)større)
grad)bliS)integrert)i)en)mer)global)arbeidsdeling.)DeSe)
er)ikke)særegent)for)sjømatnæringen,)også)andre)
sektorer)har)utviklet)seg)i)retning)av)at)man)ikke)
nødvendigvis)gjør)all)produksjon)i)Norge.)Tiden)hvor)
Norge)produserte)kjøleskap,)TV>apparat)etc.)er)blant)
annet)erstaSet)med)spesialisert)produksjon)av)
bildeler.)Denne)utviklingen)har)vi)også)seS)i)
sjømatnæringen.)Halvfabrikat)produsert)i)Norge)blir)
gjerne)sluS>7lvirket)i)de)enkelte)markedene.)På)den)
måten)vil)man)kunne)gjøre)produktene)7lpasset)ulike)
markeder.)

Innenfor)pelagisk)sektor)har)en)klart)å)øke)filetandelen)
gjennom)vellykket)automa7sering.)I)2013)vil)75)–)80)%)
av)silda)bli)eksportert)som)filet.)Pelagisk)industri)er)
fornøyd)med)å)holde)på)rollen)som)leverandør)av)
halvfabrikata)7l)markedet.)Hvis)norske)bedriUer)
bearbeider)utover)deSe)så)vil)bedriUene)bli)
konkurrenter)7l)sine)egne)kunder)som)driver)
slu\lvirkning)nært)markedene)basert)på)norske)
halvfabrikat.)Økt)bearbeiding)i)Norge)vil)også)ha)
uKordringer)knySet)7l)tollsatser)som)øker)med)
bearbeidingsgraden,)og)det)norske)kostnadsnivået.))

Mens)pelagisk)sektor)har)lykkes)har)klippfisknæringen)
tapt)markedsandeler)i)hovedmarkedene)Brasil)og)
Portugal.)Vår)tradisjonelle)hele)klippfisk)har)tapt)i)
konkurranse)mot)ferdig)utvannede)produkter)fra)
Portugal)og)hakkete)(opprevne))produkter)fra)Kina.)
Forbrukerne)eSerspør)leSvinte))produkter,)som)
norske)eksportører)ikke)har)7lbudt.)

Norge)må)være)dyk7g)7l)å)op7malisere)innen)disse)
rammebe7ngelsene)og)utnySe)global)arbeidsdeling.)

Det)vik7gste)er)at)de)totale)verdikjedene)blir)
lønnsomme)–)ikke)nødvendigvis)at)alt)skjer)i)Norge.

Innenfor)den)globale)arbeidsdelingen)finnes)ikke)bare)
bedriUer)som)driver)produksjon)av)selve)sjømaten,)
men)også)bedriUer)som)7lbyr)varer)og)tjenester)7l)
sjømatnæringen.)Innenfor)leverandørindustrien)har)
Norge)sterke)fortrinn)men)en)av)uKordringene)har)
vært)at)lønnsomheten)i)selve)fiskeindustrien)ikke)har)
vært)god)nok.)Høy)lønnsomhet)i)hovednæringen)gir)et)
større)marked)for)leverandørindustrien.)

8.2 +Status+2025

Det)legges)7l)grunn)at)det)i)2025)er)en)lønnsom)
villfiskbasert)sjømatnæring)i)Norge)som)har)romslige)
rammevilkår)7l)å)strukturere)og)automa7sere)
produksjonen.)

Vi)legger)7l)grunn)at)Norge)vil)være)et)foretrukkent)
land)for)lokalisering)av)foredlingsbedriUer)eSersom)
Norge)har)kommet)langt)i)strukturering,)
automa7sering,)rasjonalisering,)internasjonal)
arbeidsdeling)og)ved)at)vi)ligger)nært)ressursene.)

Det)legges)7l)grunn)at)reguleringene)av)fisket)vil)være)
mer)dynamiske,)og))styrt)eSer)bedriUenes)eSerspørsel)
eSer)råvarer.)Vi)vil)se)et)friere)redskapsvalg)i)fisket,)
fris7lling)av)kvoter)og)fartøy,)og)et)langt)teSere)
samarbeid)mellom)flåte)og)industri.)Flåten)vil)levere)
produkt,)mengde)og)kvalitet)7l)7dspunkt)som)
industrien)eSerspør.)Prismekanismene)som)regulerer)
deSe)vil)være)sterkere)enn)i)dag.)

Norge)vil)i)2025)være)et)foretrukkent)land)for)
lokalisering)av)bedriUer)som)produserer)varer)og)
tjenester)7l)næringen.)DeSe)eSersom)våre)bedriUer)er)
verdensledende)og)har)høy)avkastning.)

Forvaltningen)og)regelverket)for)norske)villfiskressurser)
vil)ivareta)et)enda)strengere)krav)7l)miljømessig)
bærekraU.)I)flere)sammenhenger)vil)Norge)fremstå)som)
en)internasjonal)autoritet)på)fiskeriforvaltning.

Norsk)villfisk)vil)i)2025)ha)opparbeidet)en)internasjonal)
merkevarestatus)på)sammen)måte)som)norsk)laks)har)i)
dag.)I)7llegg)vil)enkelte)fiskeslag)som)for)eksempel)
norsk)torsk)markedsføres)som)egen)merkevare.)



SJØMAT 2025 hvordan skape verdens fremste villfisknæring? 

22

9.  Rammevilkår 

9.1 Status+i+dag

Sjømatnæringen)er)en)av)de)mest)eksportreSede)
norske)næringene.)90)>)95)%)av)næringens)produkter)
selges)utenlands.)Siden)2006)har)produkter)fra)havbruk)
ståS)for)mer)enn)halve)verdien)av)den)samlede)norske)
sjømateksporten.)DeSe)på)tross)av)at)havbruk)målt)i)
volum)produserer)langt)mindre)enn)den)villfiskbaserte)
delen)av)næringen.)Produktene)fra)næringen)når)ut)7l)
et)stort)antall)markeder,)anslagvis)130.)De)siste)årene)
har)også)hjemmemarkedet,)som)utgjør)et)stort)og)
kjøpesterkt)marked)for)norske)sjømatprodukter,)fåS)
mer)oppmerksomhet.)

Konkurransesituasjonen)i)markedene)har)endret)seg)
betydelig)de)siste)årene)og)bliS)gradvis)hardere.)Vi)
konkurrerer)ikke)lenger)bare)med)fisk)fra)Island)og)
andre)naboland,)men)med)fiskeprodukter)fra)hele)
verden)og)ikke)minst)andre)proteinkilder.)DeSe)har)saS)
siS)preg)på)norsk)sjømateksport)som)i)dag)i)stor)grad)er)
preget)av)eksport)av)råvarer)7l)videre)industriell)
behandling)i)lavkostnadsland.)

Norges)posisjon)i)markedet)bestemmes)av)en)rekke)
forhold;)produkt,)kvalitet,)pris,)kostnadsnivå,)
markedsføring,)markedsadgang,)valuta,)logis7kk,)
kunnskap)m.m.)

I)2012)eksporterte)Norge)2,36)millioner)tonn)sjømat)7l)
en)verdi)av)51,6)milliarder)kroner.)Med)få)unntak)har)vi)
haS)en)sammenhengende)vekst)i)eksportverdien)siden)
1990.

Sjømatnasjonen)Norge)står)i)2013)på)to)solide)bein,)
havbruk)og)fiskeri.)For)begge)disse)sektorene)vil)
endringer)i)priser)og)eSerspørsel)fra)år)7l)år)påvirke)
eksportverdien.)For)den)tradisjonelle)fiskerisektoren)vil)
i)7llegg)endringer)i)ressurs7lgangen)også)påvirke)hvor)
mye)fisk)som)er)7lgjengelig.))Vi)er)nå)inne)i)en)periode)
med)reduserte)kvoter)på)pelagiske)arter)(særlig)sild),)
mens)vi)i)hviKisknæringen)står)foran)en)periode)der)
årelang)bærekraUig)forvaltning)har)giS)rekordhøye)
torskekvoter.)

Til)tross)for)svekket)økonomi)i)vik7ge)markeder,)har)
Norge)beholdt)konkurransekraUen)og)taS)
markedsandeler.)Men)deler)av)den)tradisjonelle)
fiskerinæringen)har)taS)store)priskuS)for)å)beholde)
posisjonen)i)markedet.)Norge)er)nå)den)desidert)
største)leverandøren)7l)både)EU)og)Russland.)20)
prosent)av)all)sjømat)importert)7l)EU)har)norsk)
opprinnelse.)

9.1.1 EU

Vårt)hovedmarked)er)EU,)men)som)følge)av)at)vi)står)

utenfor)EU)møter)norsk)sjømat)flere)uKordringer:)

• EØS>avtalen)omfaSer)ikke)sjømatprodukter,)og)
norsk)sjømat)møter)varierende)grad)av)toll)ved)
import)7l)EU.)DeSe)har)over)år)vært)avgjørende)
for)industrien)i)Norge,)som)langt)på)vei)har)
7lpasset)industristrukturen)og)
produktspekteret)7l)EUs)importregime.)

• Norge)står)utenfor)euro>samarbeidet,)og)må)
leve)med)risiko)knySet)7l)valutaendringer)og)i)
lange)perioder)med)en)sterk)norsk)valuta)målt)
mot)euro.

9.1.2 +Markedsadgang

Fisk)er)i)likhet)med)landbruksvarer)et)produkt)som)blir)
møS)med)beskySelse)i)mange)markeder.)Næringen)har)
derfor)7dvis)store)problemer)med)markedsadgang)7l)
flere)markeder.)Tradisjonelt)har)toll)og)kvoter)utgjort)en)
stor)handelshindring,)særlig)for)mer)bearbeidede)varer.)
Globalt)har)vi)vært)gjennom)en)periode)på)80>)og)90>)
tallet)med)en)liberalisering)av)handelsbe7ngelsene)
gjennom)WTO)(Verdens)handelsorganisasjon).)Gjennom)
samarbeidet)i)EFTA)har)vi)også)fåS)
bedret)markedsadgangen)7l)de)land)EFTA)har)inngåS)
frihandelsavtaler)med.)Det)er)like)fullt)fortsaS)
betydelige)tollhindringer)som)møter)norsk)sjømat)
globalt.)

Proteksjonisme)har)bliS)mer)og)mer)gjeldende)de)siste)
årene.)Flere)forhold)mo7verer)ulike)land)7l)å)beskySe)
egen)industri.)Globaliseringen)har)forsterket)den)
internasjonale)konkurransen.)BRIKS>landene)uKordrer)
vestens)økonomiske)hegemoni)sam7dig)som)flere)
vestlige)land)preges)av)økonomisk)krise.)ESersom)
importkvoter)og)tollsatser)for)industrivarer)er)bygget)
ned)har)landene)nå)i)økende)grad)taS)i)bruk)7ltak)som)
har)karakter)av)tekniske)og)veterinære)
handelshindringer.)For)sjømatnæringen)medfører)deSe)
uKordringer)på)det)veterinære)området)ved)at)
importlandene)s7ller)uforholdsmessig)strenge)krav)7l)
"frihet)for")smiSestoffer)som)kan)ramme)dyr)herunder)
fisk.)Flere)av)importlandene)har)også)for)liten)toleranse)
for)forekomst)av)miljøforurensninger)(uønskede)stoffer))
m.m.)Importlandenes)krav)framstår)oUe)som)
handelshindrende)og)konkurransevridende)fordi)de)
samme)kravene)ikke)gjelder)for)egen)produksjon)eller)
for)andre)eksporterende)land.)WTO)har)klare)regler)om)
at)slike)7ltak)må)være)like)strenge)for)innenlandske)
produkter)som)for)importerte)produkter.)De)fleste)av)
hendelsene)har)løst)seg)eSer)kortere)eller)lenger)7d,)og)
grunnlaget)for)at)man)har)kommet)frem)7l)løsninger)
som)åpner)for)videre)handel)er)avtaleregelverket)i)WTO.)
UKordringen)er)at)slike)hendelser)begrenser)handelen)i)
kortere)eller)lengre)perioder)og)krever)at)man)har)
nødvendig)ressurser)i)form)av)kompetanse,)kapasitet)og)
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økonomi)7l)omfaSende)analyser)både)på)eksport>)og)
importsiden)for)å)få)de)enkelte)saker)løst.

9.1.3 Vår+posisjon+i+markedene

Kvalitet+og+stabilitet+i+råstocilgangen

Fiskerinæringen)er)fortsaS)svært)kvantumsorientert.)Vi)
har)7lgang)på)store)fiskeressurser,)og)disse)høstes)slik)
vi)7dligere)har)vist)i)korte)og)hek7ske)sesonger.)DeSe)
er)et)landingsmønster)som)verken)legger)7l)reSe)for)
god)kvalitetstenking)eller)for)å)sikre)industrien)jevn)
produksjon)over)året.)Tilførselen)av)villfisk)vil)all7d)ha)
et)usikkerhetsmoment)over)seg,)men)7lgangen)på)
råstoff)7l)norsk)fiskeindustri)er)i)dag)for)lite)stabil)og)for)
mye)preget)av)usikkerhet.)Reguleringene)har)7l)en)viss)
grad)prøvd)å)løse)deSe,)men)ikke)i)7lstrekkelig)grad.)
SaS)på)spissen)kan)en)si)at)i)dag)driver)store)deler)av)
næringen)ikke)med)salg)og)markedsføring,)men)kun)
med)logis7kk.

Prismekanismene)i)handelen)mellom)fisker)og)industri)
fungerer)ikke)godt)nok)7l)at)prisen)kan)jevne)ut)
råstoffleveransene)eller)sikre)reS)kvalitet)på)råstoffet.)
Sam7dig)blir)kundene)i)markedene)større,)og)krever)i)
økende)grad)sikre)og)standardiserte)leveranser.)
Sjøma7ndustrien)har)derfor)en)økende)uKordring)
knySet)7l)den)sesongvise)råsto{ilgangen.)

Markedsføring+/+merkevarebygging

Norges)sjømatråd)markedsfører)norsk)sjømat)over)hele)
verden)på)vegne)av)den)norske)fiskerinæringen.)Det)er)
fiskerinæringen)selv)som)finansierer)sjømatrådet)
gjennom)en)avgiU)på)all)eksport)av)norsk)fisk)og)
sjømat.)Markedsarbeidet)som)gjøres)av)Norges)
sjømatråd)skal)øke)eSerspørselen)eSer)norsk)sjømat.)
Markedsføringen)fungerer)som)en)støSe)7l)
eksportørenes)eget)salgsarbeid,)og)sjømatrådet)har)
ak7viteter)i)markedene)sammen)med)
næringsaktørene.)Ved)å)øke)kjennskapen)7l)sjømat)fra)
Norge,)er)sjømatrådets)markedsføringsarbeid)med)på)å)
legge)et)godt)grunnlag)når)den)enkelte)eksportør)vil)nå)
ut)med)produktene)sine)7l)konsumenter)over)hele)
verden.)Norges)sjømatråd)bygger)merkevaren)Norsk)
Sjømat)generelt.

I)svært)mange)markeder)er)opprinnelse)på)fisken)
vik7g,)og)preferansen)for)norsk)fisk)er)høy.)Sjømatrådet)
opplever)i)dag)at)denne)gevinsten)ikke)blir)7lstrekkelig)
utnySet)i)mange)markeder,)blant)annet)på)grunn)av)
manglende)og)feil)merking)av)art)og)opprinnelse.)

Bare)et)fåtall)produsenter)av)norsk)sjømat)satser)på)
egen)merkevarebygging.)I)pelagisk)industri)er)
eksportproduktene)nesten)utelukkende)råvarer)og)
bulkprodukt)eller)halvfabrikata)som)går)7l)videre)
bearbeiding)i)markedene.)Innenfor)hviKisksektoren)er)

næringen)fortsaS)preget)av)mindre)bedriUer)med)
begrenset)styrke)7l)å)drive)markedsføring)av)egen)
merkevare.)Merkevarebygging)vil)være)en)vik7g)del)av)
en)norsk)vekststrategi.)

9.2 Status+i+2025

Fram)mot)2025)vil)befolkningsveksten)i)verden)
fortseSe.)En)økende)verdensbefolkning)fører)7l)økt)
behov)for)matvare7lførsel)globalt.

Sjømat)er)en)vik7g)del)av)løsningen:)Under)2)%)av)
matproduksjonen)kommer)i)dag)fra)havet.)Denne)
andelen)må)økes.)Helsemyndighetene)verden)over)
anbefaler)dessuten)økt)inntak)av)sjømat)for)å)bedre)
folkehelsen.)Det)store)potensialet)for)økt)
sjøma\lførsel)globalt)er)innen)havbruk.)Økt)
sjøma\lførsel)kan)også)sikres)gjennom)ySerligere)
forbedring)av)forvaltningsregimer)for)ville)
fiskestammer)samt)økt)utnySelse)av)råstoff)fra)villfisk)
og)havbruk.)Det)er)store)muligheter)for)å)7lføre)
verdensbefolkningen)betydelig)mer)sjømat)fra)Norge)
enn)i)dag.)

I)2025)har)Norge)befestet)sin)posisjon)som)
hovedleverandør)av)fisk)7l)EU,)og)eSerspørselen)eSer)
sjømat)vil)være)sterk.)Arbeidsgruppen)legger)7l)grunn)
at)Norge)i)2025)har)frihandel)med)alle)fiskeprodukter)7l)
EU.)DeSe)er)oppnådd)enten)ved)at)fisk)er)inkludert)i)
EØS>avtalen,)medlemskap)i)EU)eller)gjennom)andre)
endringer)i)samarbeidet)mellom)EU)og)Norge.)DeSe)vil)
ikke)legge)grunnlaget)for)ny)industrivekst)i)Norge,)men)
vil)likevel)sikre)norsk)industri)fleksibilitet)i)
produksjonen.)Innenfor)flere)områder)vil)Norge)kunne)
være)en)større)leverandør)av)hel>)eller)halvfabrikata)
neSopp)7l)vårt)nærmeste)marked.))

Hele)fisken,)inkl.)restråstoffer)og)biprodukter,)vil)utgjøre)
grunnlaget)for)verdiskapingen.))

Størst)eksportutvikling)har)norske)produkter)haS)i)
BRIKS>landene)(Brasil,)Russland,)India,)Kina)og)Sør>
Afrika).)BortseS)fra)i)Russland)forventes)befolkningen)i)
disse)landene)å)øke)sterkt)i)7den)fremover.)Med)en)
voksende)middelklasse)som)er)potensielle)kjøpere)av)
høyt)prisede)sjømatprodukter)fra)Norge)vil)disse)
markedene)bli)gradvis)vik7gere)for)sjømateksporten.)

Forvaltningen)i)Norge)har)7lpasset)seg)de)endrede)
be7ngelsene)i)verdenshandelen,)og)har)bygget)opp)en)
stor)kunnskap)og)kapasitet)på)veterinære)spørsmål)og)
uKordringer)som)sjømatprodukter)møter)i)handelen.)
Sjøma7ndustrien)har)i)2025)en)jevnere)og)mer)
forutsigbar)7lgang)på)råvarer)av)høy)kvalitet.)DeSe)
oppnås)gjennom)reguleringer,)større)satsing)på)
levendefangst)og)levendelagring,)og)gjennom)
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endringer)i)forvaltningsmodellene.

Norsk)fiskerinæring)har)fåS)styrket)markedsposisjon)og)
konkurranseevne)ved)at)det)er)etablert)flere)større)
integrerte)sjømatselskap)(med)fiskeri,)havbruk)og)
ingrediens))med)råstoff>)og)kvalitetskontroll)gjennom)
hele)verdikjeden.))DeSe)har)giS)grunnlag)for)sterke)
næringsklynger,)med)god)7lgang)på)kompetanse)og)
kapital.)

Helse)og)sunnhet)er)i)2025)en)megatrend,)det)samme)
er)fersk)kvalitetsmat.)Det)er)høy)betalingsvilje)for)
kvalitetsprodukt)og)ferskmarkedet)er)vik7gere.)Disse)
trendene)gjør)det)mulig)for)Norge)å)ta)ut)noe)av)vårt)
kompara7ve)fortrinn)med)nærhet)7l)ressursene:)fersk)
fisk)av)høy)kvalitet)i)et)høyt)prissegment.)

Gjennom)etablering)av)større)integrerte)selskaper,)
med)full)kontroll)på)produksjon)gjennom)hele)
verdikjeden,)har)vi)dannet)grunnlag)for)bedriUer)med)
nok)økonomisk)tyngde)7l)å)satse)på)merkevarebygging.)
Norske)markedsposisjoner)er)også)styrket)ved)
profesjonell)merkevarebygging)av)norsk)vill)fisk.)

10.  Transport og klima

10.1 Status+i+dag

10.1.1 Transport

Den)norske)sjømaSransporten)baseres)i)dag)i)sterk)grad)
på)landevei)eller)bane.)Pelagisk)fisk)er)et)unntak)som)i)

all)hovedsak)blir)transportert)med)båt.)VeineSet)i)
Europa)gjør)at)transporten)kan)være)svært)
uKordrende.)Flere)steder)er)veineSet)sprengt)når)det)
gjelder)kapasitet.)Mange)steder,)særlig)i)Norge,)er)det))
i)dårlig)forfatning)og)vinters7d))kommer)i)7llegg)
problemer)med)stengte)veier)og)dårlige)føreforhold.)

10.1.2 Klimaspor+ulike+sjømatprodukter

Sjømat)er)en)klimavinner)på)matbordet)og)ligger)
generelt)lavt)i)utslipp)sammenlignet)med)annen)
matvareproduksjon.))I)en)studie)uKørt)av)SINTEF)i)2009)
kommer)sjømatprodukter)godt)ut)sammenlignet)med)
konkurrerende)landbruksprodukt.)Sild)og)makrell)har)
de)laveste)utslippene)av)CO2)med)0,5)kg/CO2)pr)kg)
spiselig)produkt.)Biff)ligger)høyest)med)30)kg/CO2)pr)
kg.)

I)2012)ble)det)startet)et)større)internasjonalt)
samhandlingsprosjekt)med)mål)om)å)få)på)plass)en)
felles)beregning)av)klimautslipp).)DeSe)skal)skje)
gjennom)standardiseringsarbeid)og)utvikling)av)et)
enkelt)neSbasert)verktøy)for)beregning)av)
klimaregnskap)for)sjømatprodukter.)I)7llegg)skal)det)
lages)en)håndbok)med)informasjon)og)reSledning)i)
arbeidet)med)klimaregnskap,)og)det)vil)være)
arbeidsmøter)for)internasjonal)samhandling)på)
området.)Prosjektet)skal)være)avsluSet)i)løpet)av)2013.

10.1.3 +Annen+miljømessig+påvirkning

Valg)av)fiskeredskap)er)av)betydning)for)hvor)effek7vt)
fisket)blir)sam7dig)som)det)også)kan)ha)innvirkning)på)

Figur&10&Utslipp&av&klimagasser&fra&
fiskeri&og&havbruk&sammenlignet&med&
kjøC&fra&landbruk.&Utslipp'av'
klimagasser'omregnet'1l'kg'CO2'
ekvivalenter'for'fangst'av'ulike'
fiskeslag,'oppdre:et'laks,'kylling,'svin'
og'storfekjø:.'Sjømat'kommer'svært'
godt'ut'av'en'slik'sammenligning'både'
med'svin'og'storfekjø:.'(Kilde:'Sintef)'
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miljøet.)Tråling)har)enkelte)steder)vært)med)på)å)
ødelegge)korallrev)og)sårbar)bunnfauna.)CRISP)er)et)
prosjekt)som)i)7llegg)7l)bedre)overvåking)og)kontroll)
på)fiskeredskaper)jobber)med)iden7fisering)av)fisken)
før)fangsten)starter.)Prosjektet)går)i)regi)av)
fiskerinæringen)og)FoU>miljø.)(hSp://www.imr.no/
crisp/en))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))))

Forsøpling)av)havet)kan)skape)problem)for)sjøpaSedyr)
og)fisk.)I)forhold)7l)fiskerinæringen)er)gjenglemt)og)
mistet)fiskeredskap)det)mest)alvorlige,)da)disse)kan)bli)
stående)å)fange)fisk)i)lang)7d.

10.2 Ambisjoner+i+2025

Med)økende)transportbehov)og)sprengt)veikapasitet)i)
Europa,)vil)langt)mer)av)transporten)i)2025)foregå)7l)
sjøs)og)på)bane)der)det)er)hensiktsmessig.)I)7llegg)vil)
det)være)sannsynlig)at)mer)gass)blir)brukt)i)stedet)for)
diesel.)Myndighetene)må)legge)7l)reSe)for)en)
miljømessig)og)effek7v)transport)av)ferske)og)fryste)
produkter.)BedriUene)vil)ut)fra)deSe)bruke)de)mest)
7lgjengelige)og)miljømessige)løsningene.)Et)
forpliktende)strategisk)jernbanesamarbeid)med)
Sverige)vil)i)2025)være)en)realitet.)Jernbanetransport)
fra)Nord>Norge)7l)vik7ge)fiskemarkeder)i)Europa)vil)
være)vanlig.)Sammenbinding)av)veier)på)Vestlandet)og)
utbygging)av)transportknutepunkt)vil)bidra)7l)at)også)
sjømat)fra)Vestlandet)i)større)grad)blir)fraktet)med)
bane.)

Klimaspor)vil)ySerligere)bli)redusert)ved)at)søkelyset)
reSes)mot)reduksjon)av)C0₂)>)utslipp)i)de)ledd)av)

verdikjeden)som)er)mest)belastet.)DeSe)vil)være)mulig)
ved)blant)annet)å)se)på)ulike)transportmetoder,)finne)
det)mest)miljøvennlige)drivstoffet)og)ta)i)bruk)de)mest)
op7male)fangstmetoder.

I)forhold)7l)annen)miljømessig)påvirkning)vil)valg)av)
fiskeredskap)få)mer)betydning)for)hvor)det)kan)fiskes,)
da)det)vil)være)enda)større)fokus)på)vern)av)sårbare)
habitater.)Det)vil)sannsynligvis)også)være)et)større)
fokus)på)å)få)sernet)skipsvrak)og)annen)type)forsøpling)
som)kan)utgjøre)en)skade)og)forurensningsfare)for)det)
marine)miljøet.)Gode)moSaksordninger)for)ilandføring)
av)avfall)fra)sjøen,)og)vederlagsfri)levering)av)slikt)
avfall,)vil)også)være)et)vik7g)bidrag)for)å)redusere)
forsøpling)av)havet.))

http://www.imr.no/crisp/en
http://www.imr.no/crisp/en


SJØMAT 2025 hvordan skape verdens fremste villfisknæring? 

26

11 Anbefalinger for å nå målene 

 Mer sjømat! Oppdrag 1

1.)Bidra)7l)å)skape)forståelse)i)
opinionen)for)at)Norge)er)et)stort)
matvareproduserende)land.)

2.)Arbeide)for)rammevilkår)som)gjør)
at)industrien)har)mulighet)7l)å)øke)
produksjonen.)

3.)Sikre)at)sjømatproduk7ve)arealer)
avseSes)7l)sjømatproduksjon.)

4.)Arbeide)for)at)havområdene)skal)
være)rene,)7lfredss7lle)krav)7l)
matproduksjon,)og)for)at)det)s7lles)
strenge)krav)7l)utslipp)i)kyst)og)
sordområdene.

5.)Arbeide)for)rammevilkår)som)gjør)
at)alle)ledd)i)næringen)har)lønnsom)
produksjon.)

6.)Sikre)at)langsik7ge)
forvaltningsinteresser)kommer)foran)
kortsik7g)profiS.

1.)Fiskeflåten)må)bringe)på)land)alt)
råstoff.)

2.)BedriUene)på)land)må)utvikle)
lønnsomme)konsepter)for)
produksjon)av)hel)eller)halvfabrikata)
i)Norge.)På)den)måten)sikres)bruk)av)
restråstoffet)i)Norge.)

3.)IndustribedriUene)må)ny\ggjøre)
restråstoffet)industrielt)slik)at)hele)
fisken)blir)anvendt.)

4.)Norsk)industri)må)gjøre)seg)
aSrak7ve)for)internasjonale)
landinger.

5.)Det)skal)høstes)innenfor)fastsaSe)
kvoter,)og)bedriUene)må)bidra)7l)en)
effek7v)ressursregistrering.)

1.)Matproduksjon)må)likes7lles)med)
energiproduksjon)i)de)poli7ske)
prioriteringer.)

2.)Fiskeressursene)skal)primært)bli)
brukt)direkte)eller)indirekte)7l)
matproduksjon)(fôr).)

3.)Bidra)7l)internasjonalt)forbud)mot)
utkast)slik)at)fisket)fisk)blir)anvendt.)

4.)Bidra)7l)gjenoppbygging)av)
nedfiskede)fiskebestander)globalt)
slik)at)lang7dsuSaket)kan)økes.))

5.)Innføre)økosystembasert)
forvaltning)som)øker)det)samlede)
uSaket)av)ville)fiskebestander.)

6.)Styrke)havforskningen)slik)at)vi)har)
et)godt)kunnskapsgrunnlag)for)
endringer)av)forvaltningen.)

6.)Innføre)reguleringer)som)gjør)at)
den)norske)flåten)bringer)i)land)hele)
fisken.)

7.)Gjennom)høy)FoU>innsats)bidra)7l)
å)utvikle)en)lønnsom)sjøma7ndustri)
og)marin)ingrediensindustri.

8.)Prioritere)sjømatproduk7ve)hav>)
og)kystområder)7l)matproduksjon)
ved)arealkonflikter.)

9.)Sikre)rene)havområder)gjennom)
høy)oljevernberedskap)og)strenge)
utslippskrav)i)sord)og)kystområdene.

Bedriftene må: Organisasjonene må: Myndighetene må:
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 Sjømat er viktigstOppdrag 2

1.)Synliggjøre)ovenfor)myndighetene)
hvilke)endringer)som)må)7l)i)
rammevilkårene)for)å)skape)
lønnsomhet)i)alle)ledd.)

2.)Bidra)7l)at)næringen)oms7lles)slik)
at)den)får)økt)lønnsomhet)i)alle)ledd.)

3.)Sikre)at)eventuelle)modeller)for)
ressursrentebeskatning)organiseres)
slik)at)de)gir)legi7mitet)i)næringen)og)
i)kystsamfunnene.)

4.)Drive)omdømme)og)
markedsføringsarbeidet)slik)at)den)
norske)befolkningen)har)forståelse)
for)sjømatnæringens)
samfunnsbetydning)og)betydning)for)
global)ma\lførsel.)

5.)Bidra)7l)økt)bevissthet)om)
sjømatens)betydning)for)kosthold)og)
kostholdsråd.

1.)Skape)nok)lønnsomhet)i)alle)ledd)
av)næringen.)Lønnsomheten)må)
være)såpass)stor)at)næringen)evner)
å)utvikle)seg,)og)av)et)slikt)omfang)at)
næringen)tåler)en)mulig)innføring)av)
ressursrente.)

2.)Være)langt)mer)synlige)i)
samfunnsdebaSen.)Kommunikasjon)
skal)være)en)vesentlig)del)av)
virksomheten.)

1.)Etablere)et)sjømatdepartement,)
sjøma\lsyn)og)sjømatdirektorat)slik)
at)myndighetene)har)ulike)organ)for)
å)fremme)næringsutvikling)og)
kontroll,)og)klart)definerer)at)vi)er)en)
matproduserende)næring.)

2.)Ha)fokus)på)sjømatens)betydning)
for)folkehelsen.)

3.)Innføre)rammevilkår)som)gjør)
næringen)i)stand)7l)å)skape)
lønnsomhet.)

4.)Økt)nasjonal)forståelse)for)at)
sjømat)er)vik7g)for)å)sikre)norsk)
suverenitet)7l)havområder.

5.)Prioritere)sjømateksporten)høyere)
enn)vern)av)hjemmemarked)i)
handelspoli7kken.)

Bedriftene må: Organisasjonene må: Myndighetene må:
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LønnsomhetOppdrag 3

1.)Synliggjøre)ovenfor)myndighetene)
hvordan)deregulering)vil)skape)en)
mer)lønnsom)og)konkurransedyk7g)
industri.)

2.)Bidra)7l)at)deregulering)skjer)
trinnvis)slik)at)ikke)selskap)uten)
fiskere\gheter)blir)et)B>lag)med)
svake)konkurransevilkår.)

3.)Arbeide)på)tvers)av)de)ulike)
leddene)med)sikte)på)å)utvikle)en)
mest)mulig)lønnsom)næring)fra)
fangst)7l)marked.

4.)Omorganisere)organisasjonene)
slik)at)de)blir)verdikjedeorganisert:)

>Endre)eierskapet)7l)salgslagene)slik)
at)det)er)nøytralt)og)dekker)hele)
verdikjeden.)

>Fusjonere)de)næringspoli7ske)
organisasjonene,)eller)skape)
samarbeidsmodeller)som)gjør)at)hele)
verdikjeden)er)representert)i)samme)
organisasjon.)

1.)Investere)i)teknologi)og)FoU,)
gjennom)blant)annet)å)s7lle)sterkere)
krav)7l)eksterne)leverandører,)slik)at)
de)evner)å)automa7sere)og)
rasjonalisere)produksjonen.)

Produsere)kvalitetsprodukt)og)
dermed)kompensere)for)norsk)
kostnadsnivå.)

2.)Lokalisere)bedriUene)slik)at)de)får)
posi7ve)samvirke>effekter)med)
andre)bedriUer.)

3.)Strukturere)alle)ledd)slik)at)flåten)
og)industrianleggene)blir)op7malt)
ny\ggjort.)

4.)Være)fleksible)i)forhold)7l)global)
arbeidsdeling,)produkter,)produksjon)
og)marked)for)å)skape)lønnsomhet.)

5.)Skaffe)kapital)og)gjøre)seg)
aSrak7ve)i)kapitalmarkedet.

)

1.)Lovverk)og)bruken)av)lovverket)må)
endres,)slik)at)gamle)strukturer)
fornyes.)Lønnsomhet)skal)være)en)
premiss)når)regelverket)endres.)

2.)Næringen)må)dereguleres)for)å)
skape)dynamikk)(kvoter,)struktur,)
produkter):)

• FriS)redskapsvalg
• Kvote)fris7lles)fra)båt
• Fri)investeringsreS)i)flåten
• Deltakerloven)avvikles
• Fiskesalgslagsloven)

moderniseres)
3.)Dereguleringen)gjøres)trinnvis)slik)
at)selskap)uten)historiske)re\gheter)
gis)muligheter)7l)å)investere)
nedstrøms.+

4.)En)større)andel)av)de)offentlige)
forskningsmidler)reSes)mot)
sjømatnæringen.)

Bedriftene må: Organisasjonene må: Myndighetene må:
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 Norge først og fremstOppdrag 4

1.)Arbeide)mot)myndighetene)for)å)
få)på)plass)et)mer)fleksibelt)
arbeidsliv.)

2.)Arbeide)for)å)få)målreSet)
forsknings>)og)utviklingsarbeid.

3.)Arbeide)for)markedsadgang,)og)
nedbygging)av)tekniske)
handelshindringer.)

4.)Arbeide)for)norske)bedriUers)
adgang)7l)å)investere)i)markedene.)

5.)Arbeide)teS)sammen)med)
internasjonale)organisasjoner)for)
internasjonalisering)av)næringslivet)
og)økt)global)bevissthet)for)
sjømatnæringen.

6.)Arbeide)for)at:
>Forskningsarbeidet)er)brukerstyrt)
slik)at)det)treffer)de)uKordringer)
industrien)har)pekt)på.
)>Forskningsinnsatsen)konsentreres)
rundt)løsning)av)de)vik7gste)
oppgavene.)

1.)Utvikle)en)sterk)norsk)
leverandørindustri)ved)å)være)en)
krevende)og)teknologifokusert)
kunde.)

2.)Høy)betalingsevne)i)
fiskeindustrien)skal)bidra)7l)at)det)
utvikles)en)robust)norsk)
leverandørindustri)lokalisert)i)
Norge.)

3.)Investere)sterkere)i)
markedsarbeidet.)Utvikle)norske)
merkevarer)som)gir)større)samlet)
avkastning.)

4.)Ta)del)i)den)internasjonale)
arbeidsdelingen)slik)at)de)ulike)
oppgaver)legges)der)det)er)
op7malt)for)verdikjeden.)

5.)Gjøre)bedriUene)i)Norge)såpass)
effek7ve)at)lokalisering)nært)
råstoffet)gjøres)av)kvalitetshensyn.)

6.)Investere)i)sluSbehandling)i)
markedene)slik)at)vi)får)7lpassede)
produkter)7l)de)ulike)marked.)

7.)BedriUene)må)seSe)av)
personalressurser)7l)å)delta)i)
forskningsarbeidet)og)
implementere)forskning,)og)slik)få)
mer)ut)av)den)generiske)FoU>
innsatsen.)

.)

1.)Økt)FoU>innsats)reSet)mot)
sjømatsektoren)for)å)bidra)7l)at)
norsk)sjømatnæring)blir)
kompetanseledende.)

2.)Innføre)en)mer)fleksibel)
arbeidsmarkedspoli7kk.)

3.)Bidra)gjennom)en)ak7v)
handelspoli7kk,)og)gjennom)
kompetansebygging)i)forvaltningen,)
7l)at)Norge)har)best)mulig)
markedsadgang.)

4.)Føre)en)næringspoli7kk)som)
dyrker)frem)internasjonal)
konkurransekraU)i)sjømatnæringen.

Bedriftene må: Organisasjonene må: Myndighetene må:
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Miljøvennlig matOppdrag 5

1.)Samarbeide)med)myndighetene)
for)utvikling)av)nødvendig)
infrastruktur.)

2.)Sammen)med)næringen)ta)
forpliktende)posisjoner)for)
ySerligere)reduksjon)av)
klimagassutslipp.)

3.)Sørge)for)ordninger)som)synliggjør)
sjømatens)klimapåvirkning)slik)at)
sjømat)får)posi7ve)markedseffekter)
av)å)være)klimaledende.)

1.)Energieffek7v)høs7ng)av)fisken.)

2.)Teknologiløsninger)på)fiskebåtene)
som)reduserer)utslippene.)

3.)Energieffek7v)foredling)av)
sjømaten.)

4.)Valg)av)transporKormer)som)er)
energieffek7ve.)

5.)Energieffek7v)samlokalisering)av)
bedriUene.

1.)Gi)fiskerne)mulighet)7l)selv)å)velge)
hvilke)fartøy)som)fisker,)slik)at)vi)ikke)
får)unødvendig)energiforbruk)
grunnet)reguleringer.)

2.)S7mulere)7l)lokalisering)og)
strukturering)som)hindrer)
unødvendig)intern)transport.

3.)Videreføre)ordninger)som)NOx>
fondet)for)å)s7mulere)7l)utvikling)av)
klimavennlig)teknologi.)

4.)Investere)i)bane,)havn)og)
knutepunkt)for)omlas7ng)i)Nord>
Norge,)Midt>Norge)og)på)Vestlandet.)
Sikre)god)infrastruktur)inn)7l)
omlas7ngsknutepunktene.)

Bedriftene må: Organisasjonene må: Myndighetene må:
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Figur&11 Arbeidsløshet&i&Norge&og&andre&EU&land

12 Vedlegg

Figur&12 Lønnsvekst&i&Norge&og&andre&EU&land&–&årlige&endringer&2000Y2011&(reallønnsvekst)



SJØMAT 2025 hvordan skape verdens fremste villfisknæring? 

Figur&13 Årslønn&industriarbeidere&og&NNNY
organiserte&1998Y2008,&over9dsgodtgjørelse&
og&ulike&naturalytelser&inngår&ikke&i&årslønn.&
Kilde:&SSB

Figur&14 Fordeling&av&driPskostnader&for&
norsk&hviiiskindustri,&Kilde:&NOFIMA

Figur&15&Fordeling&av&driPskostnader&for&pelagisk&
konsumindustri&Kilde:&NOFIMA&
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Figur&16&Fordeling&av&driPskostnader&for&melY&og&
oljeproduksjon.&Kilde:&NOFIMA&

Figur&17&ÅRlig&vekst&i&lønninger&generelt&og&
konsumpriser,&prosent.&KILDE:&SSB&
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